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“像管钱一样

管水”的理念推动

水资源动态精细化

管理，从工业、农

业、生活、生态等各

领域加大节约用水

力度，推动水权市

场化交易，让有限

的水资源活起来动

起来……近年来，

乌海市全方位贯彻

“四水四定”，实施

最严格水资源管

理，坚持开源、节

流、挖潜、布水网、

建机制，全力让每

一滴水发挥最大效

益。如今，乌海市

所辖三区全部建成

了县域节水型社

会，获评自治区级

节水型企业 7 家、

园区 1家。全市工

农业节水量991万

立方米，万元GDP

用水量 38.18立方

米，远低于自治区

总体水平，乌海市

成为水资源高效利

用“优等生”。

□□郝飚郝飚 李浩李浩

工业企业节水装置。 郝飚 摄

海南区农牧水务局进社区宣传节约用水。
刘正阳 摄

自治区首个节水产业联盟在乌海市成立。
郝飚 摄

乌海市水务局工作人员在水资源管理系统上
查看节水情况。 郝飚 摄

龙游湾国家湿地公园龙游湾国家湿地公园。。郝鑫郝鑫 摄摄

5月 13日，在乌海市节水产业联盟暨
节水产业创新中心成立大会上，自治区首
个节水产业联盟宣告成立。

乌海市节水产业联盟在乌海市水务
局指导下，由内蒙古达智集运科技有限公
司发起成立。该联盟由水利部牧区水利
科学研究所、内蒙古自治区节水创新中
心、乌海职业技术学院以及北京联发迈通
科技有限公司等5家单位提供技术支持，
同时吸纳34家节水经验丰富的用水大户
企业参与。

据了解，乌海市节水产业联盟今后将
整合乌海市节水产业资源，搭建节水企业
与用水企业之间的合作平台，推动节水龙
头企业、节水科研机构、上下游配套企业
抱团发展，共同开展节水技术研发、装备
制造、智慧管理等工作，实现统一规划、优
势互补、资源共享、合作共赢，促进节水产
业高质量发展。

三大沙漠交汇处的乌海市终年干旱
少雨，人均水资源量不足全国人均水资源

量的20%，水资源匮乏一直是制约乌海市
发展的绊脚石。

如何突破水资源制约瓶颈，实现更高
质量发展？面对水资源有限的客观条件，
节水增效是关键突破口。

多年来，为持续推动水资源集约节约
利用，乌海市率先在自治区印发“四水四
定”实施意见，开展深度节水控水行动。
发布自治区首部《乌海市水资源（2020—
2022 年）》白皮书，创新实行水资源“预
算+计划+定额”的“3+”管理模式，制定
《乌海市水权交易实施办法》《乌海市农业
水价超定额累进加价管理办法》《乌海市
节约用水奖励办法》，为水资源利用效率、
效益双提升提供了制度保障；颁布《乌海
市节约用水条例》，为推进全过程、全链
条、全要素节水提供法治保障。

2022年，乌海市率先在全国开始水预
算管理探索，借鉴财政零基预算管理模
式，树立“像管钱一样管水”的理念，制定
《乌海市水资源预算管理实施方案》，按照

“先预算、后用水、无预算、禁用水”的基本
原则，对配置水量细化分解、逐月调度、动
态调整，将节余的水指标纳入市场化配
置，鼓励进行水权流转，推动实现水资源
动态精细化管理。

作为一座工业城市，乌海市工业用水
在总用水量中占比较高。为推动工业节
水减排，该市完善市、区两级取用水管控
体系，强化“审、批、取、供、用、节、排”全过
程管理，要求新上工业项目全部达到领跑
定额标准。

为全面促进农业节水增效，乌海市深
化农业水价改革，将农业水权分解到地到
户，完善农业用水计量设施，发展高效农
业节水灌溉。农田灌溉水有效利用系数
达到0.604，高于全国平均水平。

此外，乌海市大力开展城镇节水降损，
实施城市更新行动，推动老旧小区供水管
网改造107公里，管网漏损率为8.69%，累
计创建节水型学校、医院、企业等 65家。
乌海市被评为自治区节水型城市。

1月 15日，乌海市海南区首单“水权
贷”落地签约。

在签约仪式上，乌海银行海南支行与
乌海市巴音陶亥滴沥帮乌素隆昌煤矿有
限责任公司、内蒙古广远集团宝成煤业有
限公司共同签订了“水权贷”协议，两家企
业通过质押黄河水水权6万立方米共贷款
500万元。

作为企业以所拥有的取水权或水权
交易鉴证书为质押向银行申请贷款的一
种新型绿色金融产品，“水权贷”实现了水
生态产品价值可量化、可变现。目前，“水
权贷”已帮助乌海市多家企业解决了融资
难题。

盘活水资源，还需激活水市场。近年
来，乌海市通过市场“无形之手”，促进水
资源从“闲置”向“增值”流动，加快推进水
权交易市场化。

乌海市一方面持续推进跨区域水权
交易，累计购入巴彦淖尔市外调水指标
5545万立方米，有效解决 90余户工业企
业用水问题；另一方面积极探索“以工补
农，以农哺工”交易模式，鼓励工业企业对
农业灌溉项目进行节水技术改造，引入社
会资本实施水源、输水、田间等节水工程
建设，节约水量通过水权转让方式用于工
业生产，形成工农互促融合发展新模式。
该市还探索跨省区水权交易，与山西省、
四川省等地区就相关议题进行了深入探

讨，并联合探索新路径、新模式。
同时，乌海市积极实施乌海数字孪生

水利（一期）项目，构建全域水资源网状管
理体系。纵向实现“市水务局—区水务局
—工业园区—取用水户”逐级管理、多级
应用的管理链条，横向实现区域、水源、行
业、用途之间的同比、环比分析研究，精准
精细化3+X业务管理，智能化开展水权交
易，为落实水资源刚性约束制度提供数字
化、信息化、智能化保障。

节流用好每一滴水的同时，乌海市还
通过挖潜的方式不断破解城市缺水之忧。

乌海市将再生水、矿井水、苦咸水、微
咸水、积蓄雨水等非常规水源纳入区域水
资源统一配置，打造“工业第二水源”。在
实施巴音陶亥苦咸水资源、乌兰淖尔微咸
水资源化利用项目，挖掘非常规水资源近
2000万立方米的同时，推进全市 21处矿
井水收集利用，不断完善城区和工业园区
输配管网和设施，补齐城市“毛细血管”，
杜绝水资源的跑冒滴漏。

乌海市还积极构建“三区一园多点”
的再生水利用布局，推动全市6座污水处
理厂提质扩能，畅通输配管线，建设“污水
处理厂+企业”的一点对多点再生水回用
系统，进一步扩大再生水辐射和覆盖范
围。2022年至 2024年间，年均再生水利
用量超过 2600万立方米，再生水利用率
超过90%，为全市重点项目建设提供了有

力的水资源支撑。
促进水资源高效利用，离不开节水产

业。乌海市把发展节水产业作为节水工
作的重要抓手大力推进，在全国率先印发
实施《乌海市节水产业发展规划（2024—
2030年）》，建立以企业为主体、市场为导
向、创新为动力、产学研用相结合的节水
产业发展格局，把节水产业作为发展新质
生产力和推动高质量发展的重要内容。
大力推广浓水分盐蒸发零排放、冷凝水回
收利用、干湿联合闭式凉水塔、循环水消
雾设施等先进节水技术、工艺、装备，形成
节水产业化发展态势。积极培育节水技
术服务企业，将 E-pack 绿色脱盐技术

“用水费用托管型”合同节水模式在全市
企业间推广，共同探索形成黄河流域缺水
城市可复制、可推广的节水产业模式。

通过一系列的开源节流，乌海市水资
源节约集约利用交出亮眼答卷：2022年，
乌海市入选全国首批78个再生水试点城
市；2023年，获评典型地区再生水利用配
置试点中期评估优秀城市，位列全国第
六；2024年，入选全国 6个水预算管理市
域试点地区，水预算管理案例获评全国年
度地方全面深化改革典型案例；2025年 3
月 22日，2024年中国节水十大经典案例
发布，乌海市《加强多水源统一配置 实
施水预算管理》案例成功入选，是内蒙古
唯一入选案例。

坚持改革思维 让每一滴水发挥最大效益

聚焦“四水四定” 实施最严格水资源管理

乌海市乌海市乌海市


