
“聚力建设和谐共生的美丽暖城，深入践行生态优

先、绿色发展理念，认真落实黄河流域生态保护和高质量

发展国家战略，加紧推动经济社会发展全面绿色转型。”

春潮待涌启新程，绿韵铺展暖城兴。鄂尔多斯市

委五届十次全委会提出“六个暖城”建设战略目标，其

中，聚力建设和谐共生的美丽暖城，既是践行“绿水青

山就是金山银山”理念的生动实践，是回应群众期盼的

必然选择，更是筑牢北方生态安全屏障、为其他“暖城”

建设提供环境依托的关键支撑。

生态兴则城市兴，生态弱则发展忧。鄂尔多斯市

地处“胡焕庸线”以西，境内库布其沙漠、毛乌素沙地横

贯，丘陵沟壑占总面积的 48%，沿河平原不足 10%，生

态环境脆弱，特殊的地理区位决定了生态建设是这座

城市“最大的基本建设”。建设和谐共生的美丽暖城，

对鄂尔多斯市而言，既是一场关乎生存发展的持久战，

也是一次推动发展方式转型的深刻变革。

攻坚生态治理，筑牢绿色屏障。冬日里，毛乌素沙

地深处的治沙热潮不减，乌审旗的沙梁上，新型灌木平

茬机隆隆作响，种植专业合作社的队员们冒着寒风铺

设网格沙障，为流动沙丘织就固沙锁土的“金色网

格”。多年来，鄂尔多斯市以黄河“几字弯”攻坚战、“三

北”工程六期为核心抓手，聚焦库布其沙漠、毛乌素沙

地治理，构建起“绿化带、淤地坝、光伏治沙带、沙漠锁

边林”四道生态防线。数据显示，2025年，鄂尔多斯市

完成“三北”工程六期建设任务1905万亩，其中防沙治

沙860万亩。

创新治理模式，让生态治理更具实效。在达拉特

旗光伏基地，连绵的光伏板在阳光下熠熠生辉。农牧

民孟焦存吉感慨：“过去这儿全是沙，冬天风沙打得脸

疼。如今光伏板既能挡风固沙，又能发电生‘金’，我今

年在光伏板下种植了2.6万多亩沙棘、沙柳、柠条，成活

率达到了90%以上，生活踏实多了。”目前，库布其沙漠

“光伏长城”治沙带已建成装机1284万千瓦，治理沙地

80万亩。从“沙进人退”到“绿进沙退”，再到“点沙成

金”，鄂尔多斯市正以光伏为笔、绿意为墨，在沙漠腹地

绘就出一幅生态治理与产业发展、民生改善深度融合

的生动图景。

深入打好污染防治攻坚战，持续擦亮生态底色。

漫步在准格尔旗国能准能集团矿山生态旅游区中的退

休职工王三保，不经意间感慨道：“以前干活，摘下口罩

全是黑灰，现在连鞋面上都难见煤灰。”从“黑色煤海”

到“绿色氧吧”，从“资源依赖”到“生态赋能”，近年来，

鄂尔多斯市以绿色矿山建设为抓手，严格落实矿区扬

尘管控、水土保持、植被恢复等全流程治理，持续推进

露天矿山土地复垦、采空塌陷区综合治理。截至目前，

全市已累计建成191座绿色矿山，完成202平方公里露

天矿山土地复垦，治理248平方公里采空塌陷区，生态

修复与绿色转型的步伐愈发坚实有力。

精塑城市品质，绘就宜居画卷。生态治理不仅在

于大漠深处，也在于市民推开窗户的满眼绿意。在康

巴什区，慢行步道串联起散布的街头游园，乌兰花水库

碧波映城，成为市民观鸟、散步的“城市会客厅”；在东

胜区，“口袋公园”将边角空地改造为可休憩、可健身的

“金角银边”。多年来，鄂尔多斯市始终坚持“向绿而

兴、向美而行”治理理念，将绿色福祉延伸至城市发展

的每一个角落。数据显示，2025年，全市建成区绿化覆

盖率提升至44.6%，人均公园绿地面积突破36平方米，

“推窗见绿、出门进园”正从愿景变为日常。

生态是底色，更是底气。聚力建设和谐共生的美

丽暖城，如今的鄂尔多斯市，沙漠变绿洲、矿山披绿装、

碧水绕城乡，绿色发展理念深入人心，生态治理成效有

目共睹。

站在“十五五”发展的新起点，鄂尔多斯市将继续

坚守生态保护红线，持续攻坚生态治理重点任务，深化

绿色低碳发展实践，不断提升城市生态吸引力，全力打

造“生态暖城”“绿色暖城”品牌，让和谐共生的美丽之

花在暖城大地常开长盛，为“六个暖城”建设注入持久

的生态动力。
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“聚力建设动能澎湃的活力暖城，一体推进科技创

新、深化改革、全面开放，加快培育新产业、新业态、新

模式、新动能，推动发展动力由资源驱动向资源、创新、

场景协同驱动转变。”

鄂尔多斯市委五届十次全委会提出“六个暖城”建

设战略目标，为鄂尔多斯市“十五五”时期高质量发展

擘画了清晰蓝图。其中，聚力建设动能澎湃的活力暖

城，以创新为第一动力、以人才为第一资源、以改革为

关键一招、以开放为必由之路，全面激活城市发展的内

生动力。

创新是引领发展的第一动力，更是实现高质量发

展的“关键变量”。建设活力暖城，核心在于以科技创

新为支撑，培育新质生产力，构建“平台+人才+项目”

的一流创新生态，让城市成为创新要素聚集、创业活力

迸发的“强磁场”。依托国家可持续发展议程创新示范

区建设契机，鄂尔多斯市大力实施科技“突围”工程，推

动科技创新与产业创新深度融合，一批重大原创性、引

领性科创成果相继落地。

在产业创新领域，鄂尔多斯市加快构筑能源、现

代煤化工等“四个世界级产业”，以数字化、智能化赋

能产业转型升级。鄂尔多斯实验室研发的 MWh级

高温固体颗粒储热中试装置成功开车，标志着全市在

工业储热领域迈出关键一步；伊金霍洛旗全球首个

“零碳”机场，通过“风光储冷热电”多能协同，实现航站

楼100%零碳供给；准格尔旗伊东高新材料年产100万

吨高岭土标准化原料项目投产在即，建成后将构建闭

环式煤矸石综合循环利用产业链。与此同时，晶澳组

件、株洲时代百米级叶片等23个“风光氢储车”产业链

项目顺利投产，新能源装备制造业增加值大幅增长，千

亿级“绿能”偏好型产业集群加速形成，让发展动力更

加强劲。

人才是建设活力暖城的核心支撑。通过线上线下

联动开展“暖城之邀”招才引智活动42场，足迹遍布清

华、北大等知名学府，2025年全市人才总量已突破 54

万人；迭代升级“人才新政双30条”至2.0版，累计兑现

资金14.8亿元，精简补贴申报流程，实现“审核不跨日、

兑现不跨月”……多年来，鄂尔多斯市坚持“引育留用”

并举，构建内外联动的人才工作格局，用实打实的举措

厚植人才成长沃土，让各类人才近悦远来、各展其才。

在“引才”的同时，鄂尔多斯市创新“飞地科创”模

式，构建起面向京津冀、长三角、粤港澳大湾区的“飞

地”人才科创合作矩阵，实现“孵化在飞地、产业化在本

地”的良性互动。此外，针对本土人才储备，鄂尔多斯

市依托市内重点企业、职业院校、科研院所，不断鼓励

本土人才参与技术攻关、项目研发，培育出一批扎根基

层、服务产业的“土专家”“田秀才”，最终形成“引得来

高端人才、育得出本土能手”的良性人才生态，让各类

人才成为活力暖城建设的“内生力量”。

改革破题、开放拓界，是活力暖城建设的重要保

障。鄂尔多斯市紧扣党的二十届三中全会精神，实施

营商环境 1.0至 6.0改革，推出 1200余项改革措施，致

力打造“暖城五心”营商环境品牌；创建全区首个“无证

明城市”试点，311项事项 384项证明材料“免提交”。

数据显示，2025年，鄂尔多斯市在全国地方政府行政

效能“百高市”中位居北方地区第1位，在“万家民营企

业评营商环境”中口碑评价位居全国GDP5000亿元以

上地级市第5位，市场主体数量稳步增长，市场活力持

续迸发。在深化改革、持续激发内生动力的基础上，鄂

尔多斯市积极落实向北开放重要桥头堡建设任务，与

全国统一大市场融合更加紧密，开放型经济发展取得

突破性进展。

聚力建设动能澎湃的活力暖城，是串联起鄂尔多

斯市各领域高质量发展的“活力阀”，更是推动区域发

展的重要引擎。站在“十五五”开局的新起点，鄂尔多

斯市正以创新为帆、人才为桨、改革为风、开放为翼，持

续深耕动能澎湃的活力暖城建设，让城市活力持续迸

发，为全区经济社会高质量发展书写更加精彩的暖城

篇章。

——鄂尔多斯聚力建设和谐共生的美丽城市
□金咏

——鄂尔多斯聚力建设动能澎湃的活力暖城
□金咏

鄂尔多斯市康巴什区城市街景。

鄂尔多斯市康巴什区乌兰木伦河。

库布其沙漠穿沙公路两侧绿意葱茏。

“板上”发电“板下”种植。

“暖城之邀”鄂尔多斯市人才招引活动走进清华大学。 鄂尔多斯市政务服务中心。

鄂尔多斯伊金霍洛国际机场鸟瞰图。
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