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斩除最大毒瘤

内蒙古纪委监委，每

至深夜，监督责任办公室

的灯还亮着。

5 月 26 日晚，专项整

治监督责任办公室成员、

内蒙古纪委政策法规研究

室副主任刘占波调度完各

专项工作组、盟市纪委监

委和相关派驻纪检监察组

工作后，更新了数字：全区

纪检监察机关累计受理涉

煤问题线索 3982 件，立案

700 件 987 人，其中厅局级

62人，县处级227人，14名

干部主动投案……

见过“狂风暴雨”，但

过去一年的场面，刘占波

用“惊涛骇浪”来形容。

2020 年 2 月，内蒙古

党委和政府成立煤炭资源

领域违规违法问题专项整

治工作领导小组。组长为

自治区党委书记、人大常

委会主任石泰峰，副组长、

成员等 7 人全部为部级干

部。同时，领导小组下设主

体责任办公室，负责统筹

安排专项整治工作；下设

监督责任办公室，负责集

中查处涉煤腐败案件、督

促整改等。

倒查 20 年，剑指四方

面“毒瘤”：违规违法获取、

倒卖煤炭资源，违规违法

配置煤炭资源，涉煤腐败

严重污染政治生态，煤炭

资源领域问题扩散蔓延。

“不‘得罪’这些腐败

分子，就是得罪全区 2400

多万各族人民，我们一定

要算清政治账、人民利益

账、人心向背账。”石泰峰

多次在会议上强调要站稳

政治立场，强化责任担当，

发扬斗争精神，坚定不移

推进专项整治。

短期内揭开盖子绝非

易事。

最初，个别干部对专

项整治有怨言，工作中消

极应付，内蒙古应急管理

厅原厅长王俊峰就是其中

之一。经查，王俊峰在涉煤

事项上“很不干净”。多年

来，他甘于被不法煤老板

“围猎”，企图用攫取的黑

金捞取政治资源，结果被

骗子骗走千余万元。

“随着专项整治不断

向纵深挺进，一批问题浮

出水面，涉煤腐败成为污

染内蒙古政治生态的最大

毒瘤。”刘占波说。

何为最大毒瘤？从有

煤地区、管煤部门到涉煤

企业、配煤项目均有波及，

个别地区甚至出现塌方式

腐败。这些腐败分子，大都

先依“官”取煤，后靠煤拉

“官”，再结党成“网”，搅动

一方、危害一方，践踏党纪

国法，严重破坏政治生态。

倒查 20 年中，内蒙古

始终保持高压态势，不论

职务高低、贡献大小、退休

与否，对涉煤腐败“露头就

打”，全覆盖、无禁区、零容

忍。干部赵德英被审查时，

年近80岁，已退休18年。

一些问题穿了“隐身

衣”，抽丝剥茧也要挖出

来。乌兰察布市委原书记

杜学军多次参加专项整治

工作会，可台上一套、台下

一套，忠诚不离口，背后留

一手。

经查，2004年，杜学军

任陈巴尔虎旗委书记期

间，接受发小请托，为其公

司配置煤炭资源提供帮

助，收受发小夫妇现金、房

产折合人民币超千万元。

多年来，杜学军涉嫌受贿

数千万元，在纸醉金迷中

断送了事业前程。

政治强则筋骨硬，政

治弱则百病生。

专项整治中，内蒙古

坚决清除作风顽疾和腐败

沉疴滋生的土壤，坚持“当

下改”与“长久立”相结合，

通过完善一系列制度机

制，堵塞监管漏洞，拓展延

伸治理链条，全面、深度修

复政治生态。 2020年，内

蒙古印发《关于规范领导

干部配偶、子女及其配偶

参与矿产资源开发行为的

规定（试行）》，将副科级

（含副科级）以上领导干部

和涉及矿产资源开发相关

部门一般公职人员的配

偶、子女及其配偶作为规

范对象，明确了禁止参与

矿产资源开发的具体情形

和行为，比其他省区市相

关规定更为严格。

与此同时，内蒙古印

发《内蒙古自治区煤炭资

源领域干部监督管理暂行

办法》《关于加强煤炭资源

专项审计工作的指导意

见》等一系列文件，进一步

重塑政商关系，厘清权力

边界。

“专项整治拧紧了我

们每一名党员干部的理想

信念‘总开关’，警示我们

不能利用手中的权力为个

人谋私，为一些利益集团

谋私，否则这笔账总是要

算的。”锡林郭勒盟盟长罗

青说。

荡洗黑金污垢

煤炭资源富集地区之

所以长期成为腐败重灾

区，一个重要原因是政府

和市场边界不清、职责不

明，导致以权谋利、官商勾

结、利益输送等问题，恶化

市场环境，使得产权交易

秩序、市场经营秩序、政府

治理秩序发生混乱。

梳理内蒙古涉煤领域

违规违法问题，有的以假

项目、假投资空手套白狼；

有的违规超量配煤，造成

国有资产严重流失；有的

政策存在漏洞，甚至有的

地区的文件就是为某些人

量身定制的；有的地方政

府大量低价转让国有企业

矿业权，甚至以改革、招商

之名拱手相送……

经 查 ，鄂 尔 多 斯 市

2004 年以来配置的 93 个

矿业权，其中23个不合规，

大量煤炭资源被企业倒卖

或占有。张平在担任鄂尔

多斯市乌审旗旗长、旗委

书记期间，低价转让探矿

权，造成巨额国有资产损

失。

鄂尔多斯市原煤炭局

500 多名公职人员入股煤

矿，高利分红。“裁判员”变

身“运动员”，煤炭市场的

公平公正遭到严重破坏。

一些企业打着火区治

理“幌子”违法获取、盗采

煤炭资源，一些地方错配

滥配火区治理项目。

张志军任锡林郭勒盟

经信委副主任期间，接受

他人请托，在明知一煤田

不符合火区治理条件的前

提下，违规签批上报，并最

终获批。中森公司以实施

灭火项目为名，在涉案区

域大肆非法开采煤炭资源

并出售牟利。经认定，中森

公司非法开采煤炭资源34

万余吨，共造成国有资产

损失9349万余元。最终，张

志军获刑12年。

专项整治一年来，内

蒙古一方面建立台账，全

力清理回收煤炭资源，另

一方面，聘请专业机构，评

估违规违法问题造成的国

有资产损失，全力追损。

某地一位已去世干部

涉案超 3 亿元，经立案查

处，目前已追回1亿多元国

有资产损失，剩余2亿多元

仍在追缴中。目前内蒙古

累计追缴损失超400亿元。

同时，推动煤炭领域

案件以案促改，内蒙古将

重 点 放 在 促 进 政 府“ 有

为”、市场“有效”，紧紧围

绕产权交易、资源配置、行

政审批、生产监管等方面

加强制度建设，全面推行

煤炭资源市场化配置机

制。

专项整治中，内蒙古

废止和宣布失效涉煤政策

法规文件863件，出台相关

政策法规文件100件。

2020 年，内蒙古印发

《内蒙古自治区已配置煤

炭资源在建拟建项目监管

办法》，明确要求，盟行署

与市政府要与配煤项目企

业签订协议，督促企业按

照协议承诺期限加快建成

项目，确实落实到位的所

配置煤炭资源不予清收；

协议期内配煤项目停建且

明确不再建设的，履行资

源清收程序。

鄂尔多斯市工信局副

局长伊拉特举例，如某汽

车公司以获得 7 亿吨煤炭

资源为前提，承诺投资150

亿元并落地甲醇等项目，

实际上企业没落实项目，

多年却长期开发煤炭资

源。“《监管办法》的实施使

处理这类遗留问题终于有

了依据。”他说，“企业将限

期落地项目，否则政府将

通过收回探矿权、补交矿

业权出让收益、直接清收

煤炭资源等方式追缴国有

资产损失。”

经过专项整治，解决

存量问题有了明确办法，

严控增量问题更有了实

招。

2020 年，内蒙古修改

了 2018 年印发的《关于全

面实施煤炭资源市场化出

让的意见》，更加突出市场

在资源配置中的决定性作

用，“自治区人民政府不再

研究政府配置煤炭资源事

宜”，投资配煤、转化项目

配煤成为历史，通过市场

配置将最大程度保障煤炭

价值。

专项整治不仅要整治

问题，更要保护合法合规

生产经营。

通过专项整治，内蒙

古煤炭企业一批问题得到

解决，13 处产能总计每年

8520万吨的煤矿转入正常

生产，14 处产能总计每年

6925万吨的煤矿完善了相

关手续，为增产保供作出

积极贡献。2020年，内蒙古

煤炭产量达 10.066 亿吨，

比上年增长1.3%。

鄂尔多斯市自然资源

局四级调研员萨仁，经历

过每吨煤不到2毛钱出让，

甚至白给的时期，也见证

了如今每吨无烟煤矿业权

出让收益市场基准价达到

14 元，她认为煤炭经济秩

序正在渐渐理顺。

“最近，市里准备出让

房子梁煤田，一整套出让

程序十分规范。先报自治

区审批，自然资源厅编制

的出让方案还明确规定要

有煤炭转化项目，最终走

招拍挂手续，相关部门全

程跟踪监管。”她说，再不

是过去简单挖煤卖煤，监

管缺失的局面了。

修复草原伤疤

碧绿的草原、湛蓝的

天空、清新的空气，内蒙古

是我国北方重要的生态安

全屏障。然而过去20年，煤

炭领域一些违规违法项目

的实施，严重破坏了生态

环境。

5月，位于锡林郭勒盟

西乌珠穆沁旗的宝日胡硕

煤矿正在热火朝天地回填

矿坑、铺草造绿。不久前，这

里还是黑色矿坑和污水。

2010 年，某公司经理

高某某找到时任西乌珠穆

沁旗委书记海明，想申报

灭火工程。煤田灭火工程

本应由旗政府组织实施，

海明却指示旗长将工程交

由这家公司。为表达感谢，

高某某分别送给二人20万

元。此后，公司原股东庞某

某得知海明要给女儿购

房，“赞助”100万元。

“崽卖爷田心不痛”。

“2011年至2013年，这家公

司打着‘灭火’幌子，在未

获得任何采矿权的情况

下，疯狂盗采煤炭 1511 万

吨，总价值超 13 亿元。”负

责调查此案的阿巴嘎旗纪

委办案人员吕波介绍，宝

日胡硕灭火项目既没对矿

坑回填，也没复垦，导致

2.62平方公里的草原满布

黑色矿坑和污水，给生态

环境造成难以修复的损

伤。当冰冷的手铐铐住海

明的双手，他才回归良知：

“真没想到犯下这样的罪

行……”

账总是要算的，生态

账更是一分一厘不会少。

专项整治以来，内蒙

古在全面梳理违规违法开

矿、火区采空区治理问题

的基础上，展开大整改、大

治理。内蒙古能源局介绍，

全区共梳理煤田（煤矿）火

区采空区灾害治理项目

386个，对存在的问题逐一

建立台账，明确措施，快马

加鞭展开生态修复工作，

所有完成采煤的矿坑全部

要求回填复垦。同时，经过

治理，所有火区目前明火

基本全部熄灭。

“过去违规违法开矿，

很多都没有开展采坑生态

恢复治理，剥离的岩层和

煤层风蚀雨蚀现象普遍，

造成土地沙化、粉尘污染、

水体污染。”锡林郭勒盟能

源局副局长刘勇说，专项

整治极大地推动了生态修

复和建设。

为了充分防堵煤炭工

作给自然生态带来不利影

响，内蒙古生态环境领域

借专项整治之机，认真开展

政策文件清理和建章立制

工作。内蒙古生态环境厅厅

长杨劼介绍：“厅里2020年

9 月印发了进一步加强建

设项目环评监督管理意见

的通知，为日后抓严抓实煤

炭等领域环保监督管理拿

出了一系列实招。”

入夏，壮美的锡林郭

勒草原正在冒出新绿。在

内蒙古能源发电投资集团

锡林郭勒胜利矿业有限公

司胜利西三露天矿，几十

台黄色吊车紧锣密鼓地建

设煤棚。公司共投入 1.42

亿元建设地面生产系统，

建成后煤炭将用皮带封闭

传送，避免粉尘污染。计划

到 2022 年，这家公司将建

成自治区绿色矿山。计划

到 2025 年底前，内蒙古全

部矿山将达到国家或自治

区绿色矿山建设标准。

习近平总书记说：“要

始终牢记自己永远是人民

的公仆，不能利用手中的

权力为个人谋私、为一些

利益集团谋私，这条路是

走不通的。我认为内蒙古

这段时间抓的这件事抓得

很好，还要继续抓下去。”

为推动煤炭资源领域

违规违法问题专项整治不

断走深走实，内蒙古自治

区党委和政府决定常态化

开展此项工作。石泰峰表

示，内蒙古将一寸不让推进

煤炭资源领域违规违法问

题常态化治理，一刻不停推

进全区政治生态净化修复，

一以贯之推动全面从严治

党向纵深发展，为“十四五”

发展开好局起好步、为在新

时代新征程新阶段书写好

内蒙古发展新篇章提供强

有力的引领保障。

文/《瞭望》新闻周刊

记者 于长洪 张丽娜

王 靖 魏婧宇 侯维轶

账总是要算的！内蒙古涉煤腐败“倒查20年”纪实


