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中国·关注 11

农业农村部数据显示，

通过对全国 500 个县集贸

市场和采集点的监测，6月

份第1周，全国猪肉平均价

格为29.45元/公斤，比前一

周 下 降 4.7% ，同 比 下 降

36%。

在上海市徐汇区伊丽

包子铺，早餐时刻，消费者

正在排队购买包子。店主陈

先生介绍：“肉包子两块五

一个，素包子两块一个，已

经大半年没有调整过价格

了。”

不只是肉包子，记者走

访多家超市、便利店发现，

熟食、火腿肠、香肠等猪肉

制成品价格也没有随着此

轮肉价下跌而下调。

在上海一家家乐福超

市，重量为320克的金锣肉

粒多香肠售价为 16.8 元，

400 克的双汇王中王优级

火腿肠售价为13.8元。导购

员王春霞说，这些产品近期

均未进行价格调整。从销量

上来看，也基本保持平稳。

在投资者关系互动平

台上，有投资者向双汇发展

提问：生猪价格今年大幅下

跌，对企业产品成本和售价

有什么影响？双汇发展回

复：猪价下降有利于屠宰业

和肉制品降低成本。生鲜产

品的价格会随行就市，包装

肉制品的价格相对稳定。

“超市里的优质五花

肉，去年最高到过三十七八

块钱一斤，现在降了十多块

钱。为啥火腿肠、熟食价格

没有降呢？”68岁的上海市

民赵先生有些不解。

对此，部分商户、企业

表示，主要是出于分摊前期

成本、保持终端价格稳定等

方面的考虑。

——分摊前期成本。

伊丽包子铺店主陈先生说，

他的包子铺每天要采购猪

肉 40 斤左右，采购价格已

从前期高点的每斤二十六

七元，降到如今的每斤十八

元左右。“肉价高的时候，肉

包子也卖两块五。那时没有

涨价，现在也不会降价。”

陈先生告诉记者，肉价

高时，他所经营的店铺大约

有三个月，卖肉包子不赚钱

甚至每个要亏损 0.1 元左

右，如今可把之前的损失弥

补回来。

——保持价格稳定、

维护品牌形象。在武汉一家

中百超市的冰冻区，重量为

720克的韭菜猪肉、荠菜猪

肉等馅料水饺售价均为每

袋24.9元。导购吴小姐说，

她常年负责速冻食品区域，

很少有因肉价变化而导致

水饺价格变动的情况出现。

“如果今天涨、明天降，消费

者会觉得你家的产品是不

是有问题，反而不会买。”

一家生产火腿肠的上

市公司相关负责人也表示，

保持终端价格基本稳定，对

于维护企业品牌形象有重

要作用。“以火腿肠为例，如

果价格调整过于频繁，会对

经销商体系产生一定冲击，

不利于最终销售业绩。”

——价格不降，但会

采取促销措施向消费者让

利。一家连锁熟食企业高管

告诉记者，该企业用量比较

大的是猪头肉、猪蹄和猪耳

朵等原料，近两年价格保持

平稳。“一方面，我们和上游

的新希望、温氏等养殖企业

有长期合作关系，采购价格

并不像市场波动那样剧烈。

另一方面，在肉价大幅下降

的情况，我们的熟食产品虽

然不降价，但会采取会员八

八折优惠，特定日期买三送

一等促销措施，向消费者让

利。”

由于猪肉价格对居民

消费价格指数（CPI）影响

较大，各方对此高度关注。

相比之下，肉制品价格基本

属于市场定价，政府干预较

少。

开源证券分析师黄子

航说，食品企业在定价策略

方面，有的基于成本定价，

有的则基于需求定价。“所

以，原料价格的下跌并不一

定导致制成品价格下调。当

然，猪肉价格如果保持稳

定，对下游行业来说也是有

利的。”

农业农村部近期表示，

未来将引导区域科学规划

生猪养殖布局，加强生猪产

销规划衔接。鼓励探索销区

补偿产区的长效机制，支持

主产省份发展生猪生产，并

推进生猪养殖标准化示范

创建。

【延伸阅读】

多部门合力完善
政府猪肉储备调节机制

今年以来，猪肉价格持

续下行，但稳产保供压力仍

然较大。记者9日了解到，

为了有效缓解生猪和猪肉

市场价格周期性波动，国家

发展改革委等部门近日联

合印发《完善政府猪肉储备

调节机制 做好猪肉市场保

供稳价工作预案》，围绕促

进监测预警、储备调节、政

策协同，预案明确提出了一

系列工作安排。

——丰富预警指标。

“猪粮比价”指标是直观反

映生猪养殖成本收益对比

关系的重要指标，广受生猪

养殖业关注，预案继续沿用

了这一指标。与此同时，预

案增加两个指标：一是“能

繁母猪存栏量变化率”，该

指标能够显著提高风险预

警和储备调节工作的前瞻

性；二是增加了“36个大中

城市精瘦肉平均零售价格”

指标，该指标更贴近消费者

感受，在猪肉价格过度上涨

时能够及时作出预警和响

应。

——调整预警区间。

预案区分生猪价格过度下

跌和过度上涨两种情形，设

立了三级预警区间。其中，

根据近年来养殖成本收益

变化情况，将生猪养殖盈亏

平衡点对应的猪粮比价由

此前的5.5∶1至5.8∶1提高

到7∶1，当猪粮比价处在7∶

1至9∶1时不进行预警，为

市场自发调整留有充足空

间。

——分类设置储备。

预案依据政府猪肉储备的

不同功能定位，分设了常规

储备和临时储备。储备规模

也较以大幅提升，调控能力

明显增强。

——完善工作机制。

对本轮猪肉市场调控工作

中创新采取的部门会商机

制予以巩固，并结合本轮调

控实践经验，对地方政府猪

肉储备规模、收储机制等相

关工作提出了明确要求，有

效提升央地联动、区域联动

合力。

价高伤民、价贱伤农，

生猪产业在我国有着举足

轻重的地位。“价格过高时，

将投放储备以保障居民消

费需要，推动价格向合理区

间回落，避免生猪产能过度

扩张；价格过低时，将启动

收储以托住市场，为养殖场

户吃下‘定心丸’，避免生猪

产能过度淘汰。”该负责人

说，预案将充分发挥政府猪

肉储备调节作为关键抓手

的重要作用，对生猪及猪肉

价格坚持“调高”与“调低”

并重，以供应稳保障价格

稳，以价格稳促进供应稳。

（据新华社报道）

遭遇事故需要请求人

身损害赔偿、发生劳动争议

需要进行调解仲裁……如

果遇到类似的麻烦，法律援

助可以帮你解除维权路上

的“后顾之忧”，守护社会公

平正义。

作为一项面向经济困

难公民等群体的公共法律

服务，我国的法律援助事业

近年来发展迅速，但案件办

理质量不高、专业服务力量

不足、覆盖面不够大等问题

也日益显现。针对这些难

点，正在十三届全国人大常

委会第二十九次会议审议

的法律援助法草案二审稿

作出重要修改，更好为你的

合法权益“撑腰”。

扩大覆盖范围

根据现行规定，申请法

律援助的事项包括请求给

予社会保险待遇或者最低

生活保障待遇，请求给付赡

养费、抚养费、扶养费，请求

支付劳动报酬等六种。

草案二审稿在此基础

上增加了“确认劳动关系”

“生态破坏损害赔偿”等情

形，同时明确：英雄烈士近

亲属维护英雄烈士的人格

权益、因见义勇为行为主张

相关民事权益等情形下，当

事人申请法律援助的，不受

经济困难条件限制。

四川大学法学院院长

左卫民表示，草案扩大了法

律援助的覆盖面，一方面与

当下公民日常生活中的法

律需求接轨，另一方面，为

维护英烈人格权益等情形

提供法律援助，体现了法律

对社会价值取向的引领，有

助于弘扬社会主义道德。

中国法学会宪法学研

究会常务副会长莫纪宏表

示，英雄烈士的近亲属维护

英烈人格权益以及见义勇

为的当事人主张民事权益，

对这类案件当事人加强援

助力度，进一步突出了法律

援助工作的公益性质。

鼓励志愿服务

随着全社会法治意识

提升，群众的法律援助需求

也在迅速增加。然而，当前

我国从事法律援助的专业

力量相对有限，难以满足实

际需求。

吉林省通化市东昌区

司法局法律援助中心主任

林吉山告诉记者，日常法律

援助案件主要依托辖区内

的律师承办，但随着法律援

助范围不断扩大，能调动的

律师资源就显得不足了。

草案二审稿增加规定：

国家鼓励和规范法律援助

志愿服务；支持符合条件的

个人作为法律援助志愿者，

依法提供法律援助。同时，

对工会、共青团、妇联等群

团组织开展法律援助工作

作出规定。

左卫民表示，现实中，

一些法学专业师生以及群

团组织、事业单位、社会组

织等机构有能力也有热情

从事法律援助，将这些群体

纳入法律援助服务体系中，

有助于扩大服务覆盖面、满

足群众需求。

北京青少年法律援助

与研究中心主任佟丽华建

议，将法律援助作为一项新

入门法律人的实习制度，鼓

励有资质的法学专业学生、

年轻律师参与其中，这样既

能锻炼他们的业务能力，也

有助于增进他们对弱势群

体的理解认同，培养他们的

法律情怀。

强化质量监督

不花钱的法律服务会

尽心尽力吗？这是不少群众

的顾虑。与草案一审稿相

比，草案二审稿在法律援助

服务监管方面作出多项修

改，进一步细化各方责任，

着力提升案件办理质量。

比如，司法行政部门、

法律援助机构应当定期向

社会公布法律援助资金使

用、案件办理等情况；司法

行政部门应当制定法律援

助服务质量标准，通过第

三方评估等方式定期进行

质量考核；律师协会应当

加强对律师事务所、律师

履行法律援助义务的考核

管理等。

佟丽华认为，当前一

些法律援助案件服务质量

不高的原因，在于办案律

师执业时间较短、流动性

较大；实际上，一些法律援

助案件情况复杂，恰恰需

要一些长期深耕相关领域

的专业人才去处理。因此，

国家应进一步提升法律援

助专业化程度，培育更多

专业法律援助机构和专业

从业人员。

北京市广森律师事务

所主任杨汉卿建议，建立

分专业的法律援助律师

库，避免让律师在自己不

熟悉的领域办案，通过更

精准的服务保障当事人的

合法权益，让群众对法律

援助工作更信服。

完善机制保障

应该看到，和其他领

域律师相比，承办法律援

助案件的律师待遇相对较

低。

“虽然中心的办案补

贴和日常保障费用都能落

实到位，但是补贴标准相

对较低，资金发放也比较

慢，这些都在一定程度上

影响了律师的办案积极

性。”林吉山说。

对此，草案二审稿明

确，县级以上人民政府应

当健全法律援助保障体

系，将法律援助相关经费

列入本级政府预算，建立

动态调整机制，保障法律

援助工作需要，促进法律

援助均衡发展。同时，规定

法律援助补贴标准实行动

态调整，法律援助补贴免

征增值税和个人所得税。

莫纪宏表示，法律援

助本身是公益性质的，缺

少政府财政的支持，从业

者就要自己负担支出费

用，久而久之就可能难以

为继。通过制度来强化法

律援助工作的保障水平、

减轻法律援助机构和服务

者的纳税负担，能够更好

地调动从业者的积极性，

助力行业健康发展。

杨汉卿说，在具体办案

中，律师会见、开庭、参与值

班等都有一定的开销，建议

要进一步优化资金保障方

面有关规定，细化税收优惠

等措施，提升从业人员的保

障水平。 （据新华社报道）

猪肉价格持续下跌，肉制品咋不降价？

不花钱的法律服务，也能帮你“撑腰”！


