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财经 13

随着城镇化进程的加

速和流动人口规模的扩

大，新市民、青年人的住房

困难问题日益凸显。我国

已出台一系列力度大、措

施实、含金量高的政策，加

快发展保障性租赁住房，

破解新市民、青年人“买不

起房又租不到好房”的困

局。

补齐租赁短板 助新

市民租到好房

27岁的江苏人霍达在

长沙做导游，目前租住在

长沙泊寓中山亭店。“房间

面积不大，但住着十分方

便舒适，而且装修风格也

符合年轻人需求。”霍达

说。

他告诉记者，自己租

住的房子每月房租 1900

元，房间内空调、洗衣机、

独立卫浴等设施一应俱

全，公寓还配有公共健身

房、会议室、客厅和厨房。

由于自己落户长沙且符合

人才政策条件，每月可获

得政府500元租房补贴。

泊寓是长沙市保障性

租赁住房的运营主体。长

沙市住房和城乡建设局副

局长杜湘晖说，长沙市已

培育专业化、规模化的住

房租赁企业 18 家，累计新

筹集租赁住房 6.71 万套，

青年人才、新市民租住需

求得到动态满足。

数据显示，北京、上

海、广州、深圳、杭州等城

市的租房人口占常住人口

比例已达到 40%以上。第

七次全国人口普查结果显

示，2020 年全国流动人口

为 3.76 亿人，10 年间增长

了将近70%。

长期以来，我国住房

市场存在“重购轻租”的现

象，如何租到房、租好房成

为许多人最关心的问题之

一。

“解决大城市住房突

出问题，当前重点是要解

决新市民、青年人特别是

从事基本公共服务人员等

群体的住房问题，要增加

小户型、低租金的租赁住

房供给，为人们提供与其

经济能力相匹配的‘一张

床’‘一间房’或‘一小套

房’，让他们能够先在城市

安居。”浙江工业大学副校

长、中国房地产估价师与

房地产经纪人学会副会长

虞晓芬表示。

国务院近日召开加快

发展保障性租赁住房和进

一步做好房地产市场调控

工作电视电话会议，强调

把发展保障性租赁住房作

为“十四五”住房建设的重

点任务，坚持一切从实际

出发，解决好大城市的住

房突出问题。

“将发展保障性租赁

住房作为‘十四五’住宅建

设的重点任务，就是要破

新市民、青年人买不起房

又租不到好房的困局。”虞

晓芬说。

保障范围更广 住房

保障体系逐步完善

咖啡色窗帘，一套原

木床、办公桌，独用卫生

间、灶台……背着双肩包

的聂龙龙打开虹口公租房

项目A102房间后，兴奋不

已。

这位来自江苏淮安

的快递小哥成为上海市

第一批入住公租房的快

递小哥，他来上海工作已

经七八年，经常为“住在

哪里”而发愁。“一年搬家

三四次，越搬越远，如今

终于安定下来了。”聂龙

龙说。

“快递小哥、家政服

务人员、环卫工人、公交

司机……他们为城市提供

了不可缺少的基础性服

务，他们的居住生活应该

得到基本保障。”上海市房

屋管理局局长王桢说，一

线务工人员对租金更加敏

感，重视通勤时间，“住房

难”问题较为突出。

王桢说，近年来，公租

房为解决上海青年职工、

引进人才、来沪务工人员

的阶段性居住问题发挥了

积极作用。上海市提出“十

四五”期间建设筹集保障

性租赁住房 40 万套（间），

约 占 住 房 供 应 总 量 的

40%。

国务院办公厅日前印

发《关于加快发展保障性

租赁住房的意见》。意见提

出加快完善以公租房、保

障性租赁住房和共有产权

住房为主体的住房保障体

系。

虞晓芬说，“十三五”

期间，由政府主导建设运

营的公租房已经实现对城

市低保、低收入住房困难

家庭应保尽保。保障性租

赁住房已逐步从城镇户籍

家庭拓展至新市民、青年

人及从事基本公共服务人

员等群体。

2019 年底以来，住房

和城乡建设部部署在广

州、深圳、重庆等13个城市

开展完善住房保障体系试

点工作。重点是发展主要

利用存量土地和房屋建设

的、面向新市民的，小户

型、低租金租赁住房，初步

探索出一些经验。

记者从住房和城乡建

设部了解到，今年，部分人

口净流入的大城市计划新

筹集保障性租赁住房93万

套，是扩大保障性租赁住

房供给、优化租赁住房供

应结构的良好开端。

政策多方位支持 各

地积极探索实践

为了加快保障性租赁

住房发展，各项扶持政策

正在加速布局完善。

金融扶持。2020年，住

房和城乡建设部推动建设

银行三年内提供3000亿元

贷款，引导企业参与发展

保障性租赁住房。

土地扶持。意见明确

了利用集体经营性建设用

地、企事业单位自有闲置

土地、产业园区配套用地、

非居住存量房屋和新供应

国有建设用地五种建设方

式相应的土地支持政策，

尤其是明确利用非居住存

量土地和房屋建设保障性

租赁住房，不补缴土地价

款。

降低税费负担，利用

非居住存量土地和非居住

存量房屋建设保障性租赁

住房，取得项目认证书后，

比照适用住房租赁增值

税、房产税等税收优惠政

策。

“十四五”规划纲要明

确“单列租赁住房用地计

划”，专家分析，这意味着

未来城市土地供应要进一

步向租赁住房建设倾斜，

更好地从源头保障租赁住

房建设需求。

上海市房地产科学

研究院院长严荣说，全面

落实这些含金量比较高

的政策措施，以人口净流

入城市为重点发展保障

性租赁住房，城市政府应

形成“我要做”的责任担

当，多方位探索地方方法

和经验。

据悉，各地正在积极

推动发展保障性租赁住

房，广州市提出“十四五”

期间建设筹集各类住房

131 万套，其中，保障性租

赁住房 60 万套（间），占比

45%；北京市将利用集体

经营性建设用地和非居

住存量房屋建设的租赁

住房，纳入保障性租赁住

房规范管理；深圳市进一

步完善住房保障体系，正

在抓紧起草关于发展保

障性租赁住房的实施意

见；厦门市印发了意见实

施办法以及《存量非住宅

类房屋临时改建为保障

性租赁住房实施方案》等

配套文件。

2021 年上半年，虽然

受到芯片紧缺和上游原材

料价格上涨的影响，进入

“政策+市场”双轮驱动期

的新能源汽车表现依然强

劲，产销分别完成121.5万

辆和120.6万辆，同比增长

均超过200%。

值得一提的是，今年6

月单月，新能源汽车的渗

透率已达 12%，整个上半

年渗透率已达9.4%。《新能

源 汽 车 产 业 发 展 规 划

（2021-2035 年）》提出到

2025年新能源汽车渗透率

达到 20%，按照目前趋势

能否提前达标？新华社记

者进行了调研。

“ 不 想 再 开 燃 油 车

了。”开了一年电动车往返

广州和佛山通勤的邓志灵

说。

一年前，家住佛山的

邓志灵在购买第三辆车时

选择了一辆蔚来 ES6 电动

SUV（运动型多功能车）。

在邓志灵看来，电动车外

观有设计感、动力强、性能

好。

里程、安全等焦虑缓

解，是新能源车逆势增长

的主要原因。充电桩的配

套完善，大大消除了消费

者续航担忧。据中国电动

汽车充电基础设施促进联

盟统计，截至2021年6月，

全国充电基础设施累计数

量为194.7万台，同比增加

47.3%。“广州的充电桩多，

很方便，而且省钱，算下来

一公里只要不到1毛钱。”

邓志灵说。

记者走访多家新能源

汽车销售门店了解到，安

全问题也从“必问问题”变

成了“常规性了解”。新能

源汽车电池安全性正在提

升，一些汽车生产商还建

立了良好的服务体系。邓

志灵说，他去年买蔚来新

能源汽车时，厂家赠送了

终身免费换电池服务，到

换电站就可直接免费换新

电池。

免车牌费和购置税也

是消费者选择新能源汽车

的重要原因。在深圳摇了

两年还没摇到号的邢立今

年 4 月选择了购买新能源

汽车，他说：“孩子出生了，

马上就要用车。新能源车

不用拍车牌，省下的钱可

以买更好的车。”

比亚迪有关负责人认

为，随着电动车电池、电

机、电控等技术越来越成

熟，在加速、噪音、能耗、智

能化等方面已超越燃油

车。新能源汽车已从依靠

政策的“单轮驱动”全面转

向“政策+市场”的“双轮驱

动”，即将进入快速发展阶

段，行业格局也在加速调

整。

今年上半年，我国新

能 源 汽 车 渗 透 率 已 达

9.4%。《新能源汽车产业

发 展 规 划（2021- 2035

年）》提出，到 2025 年我国

新能源汽车渗透率达到

20%。这一目标或将提前

达成。

回顾历史，新能源汽

车的渗透率呈现不断加速

的趋势。比亚迪分析认为，

从2005年到2015年，新能

源汽车用了十年渗透率才

突破1%。从2016年到2019

年上半年，三年多时间渗

透率从1%快速提升到5%。

从 2019 年下半年到 2020

年上半年，受宏观经济、行

业调整和新冠疫情等多重

因素影响，行业增长出现

短暂停滞。但从 2020 年下

半年开始，行业又走上增

长快车道，今年6月单月渗

透率已达12%。

中国汽车工业协会预

测，今年我国新能源汽车

销量有望达到240万辆，同

比增长76%。

“新能源汽车尤其是

智能电动车重塑了原有的

汽车产业格局，也促进了

商业模式转型。从现在新

能源汽车的强劲市场表现

看，很大程度上会提前完

成 渗 透 率 达 到 20% 的 目

标。”威马汽车创始人沈晖

说。

虽然势头良好，但新

能源汽车的发展依旧需要

各方用心解决不断发现的

问题。

随着保有量增加，充

电桩和电网配套的问题

也 越 来 越 明 显 。与 此 同

时，可能带来明显污染的

新能源汽车电池回收管

理仍存短板、数据安全管

理有待加强、全生命周期

管理才开始起步等是新

能源汽车发展绕不过的

问题。

除此之外，还有整个

汽车产业都面临的芯片短

缺、原材料涨价等问题。

“我们仍然需要审慎乐观

地看待行业发展。”中国汽

车工业协会副秘书长陈士

华说。

加快发展保障性租赁住房 破解新市民住房困局
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“双轮驱动”越推越快，新能源车渗透率能否提前达标？
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