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2020 年，全国共立案

电信网络诈骗案件92.7万

起 ；案 件 造 成 群 众 损 失

353.7亿元；此类犯罪警情

占全部刑事警情的比例超

过 40%……电信网络诈骗

已成为群众深恶痛绝的第

一大犯罪类型。

19 日，反电信网络诈

骗法草案首次提请全国人

大常委会会议审议。这项

法律针对惩治电信网络诈

骗的难点出了不少硬招。

如何加强部门统筹协

调？

银行账户和手机卡

“实名不实人”问题多年未

根本解决；形形色色“黑灰

产”斩而不绝；诈骗类型与

各种新技术新应用相伴而

生……打击治理电信网络

诈骗急需有效的综合治

理、源头治理。

1月至9月，全国共破

获电信网络诈骗案件26.2

万 起 ，抓 获 犯 罪 嫌 疑 人

37.3 万名，同比分别上升

41.1%和 116.4%；6 月至 8

月，发案数连续3个月实现

同比下降……今年以来，

各地各部门坚持综合施

策，强化行业治理，切实形

成整体合力，打击治理取

得明显成效。

但同时也要看到，电

信网络诈骗发案数量、群

众损失仍保持高位运行，

犯罪形势依然严峻复杂。

草案提出，国务院建立

打击治理电信网络诈骗工

作机制，统筹协调打击治理

工作。有关部门应当密切配

合，实现跨行业、跨地域协

同配合、快速联动，有效防

范电信网络诈骗活动。

中国刑法学研究会副

秘书长彭新林表示，反电

信网络诈骗法草案规定各

部门职责、企业职责和地

方政府职责，加强协同联

动工作机制建设，明确有

关主体包括民事责任在内

的专项法律责任，有助于

推动形成全链条反诈、全

行业阻诈、全社会防诈的

打防管控格局。

如何管住手机卡和银

行卡“实名不实人”？

一段时间以来，手机

卡、银行卡大量非法开办、

随意买卖，“实名不实人”

问题突出，成为电诈犯罪

分子的重要工具。近年来，

公安机关案件侦办中，缴

获“两卡”动辄数十万张，

这些手机卡、银行卡几乎

全为“假实名”，均非开卡

者本人使用。

去年10月“断卡”行动

开展以来，公安机关累计

打掉涉“两卡”违法犯罪团

伙2.7万个，查处违法犯罪

嫌疑人 45 万名；工信部集

中清理电话卡 6441 万张；

人民银行组织清理异常银

行账户14.8亿个。

推动实现“实名”又

“实人”，草案规定了电话

卡、互联网服务真实信息

登记制度；建立健全金融

业务尽职调查制度；明确

规定任何单位和个人不得

非法买卖、出租、出借电话

卡、物联网卡、银行账户、

支付账户、互联网账号。对

于实施上述行为的，有关

主管部门可以实施惩戒。

如何铲除“黑灰产”？

近年来，电信网络诈

骗犯罪滋生出买卖公民个

人信息、非法收购贩卖“两

卡”、架设“猫池”和 GOIP

设备、提供虚假平台和技

术支撑、提供转账洗钱服

务等一系列黑灰产业，黑

灰产业又反过来“滋养”了

电诈犯罪，形成相伴相生

的“利益共同体”。

一些犯罪团伙在国内

购买大量的银行卡、电话

卡以及企业对公账户，转

运到境外用于实施电信网

络诈骗等犯罪。

对此，草案加强对涉诈

相关非法服务、设备、产业

的治理。治理改号电话、虚

假主叫和涉诈非法设备；加

强涉诈App、互联网域名监

测治理；打击治理涉电信网

络诈骗相关产业。

中国电子技术标准化

研究院网安中心测评实验

室副主任何延哲说：“草案

加强对涉诈相关非法服

务、设备、产业的治理，打

击治理涉电信网络诈骗黑

灰产业，将有效挤压犯罪

空间，铲除犯罪土壤。”

如何加强预警防范？

电信网络诈骗犯罪是

可防性犯罪，预警十分重

要。近年来，全国范围内铺

开预警劝阻工作，将打击治

理关口前移，及时点醒潜在

受害人，守住“最后关口”。

今年以来，公安部日

均下发预警指令9.6万条，

成功避免1260万名群众受

骗 ；成 功 拦 截 诈 骗 电 话

12.2 亿次、诈骗短信 14.1

亿条，共紧急止付涉案资

金2770亿元。

为将实践中行之有效

的预警劝阻、紧急止付、快

速冻结制度上升为法律规

定，草案明确国务院公安

部门会同有关部门建立完

善电信网络诈骗涉案资金

紧急止付、快速冻结和资

金返还制度，明确有关条

件、程序和救济措施。紧急

止付、快速冻结、资金返还

由公安机关决定，银行业

金融机构、非银行支付机

构应当予以配合。

“公安机关等有关部

门当前的实践证明了监测

和预警的有效性。”中国信

息安全研究院副院长左晓

栋表示，在当前支付手段

不断创新背景下，进一步

构建并完善相关工作机

制，在支付环节建立紧急

止付、快速冻结和资金返

还制度并上升为法律规定

十分必要。

如何治理跨境犯罪？

随着打击力度的不断

加大，境内大批诈骗窝点

开始加速向境外转移。

草案提出，国家外交、

公安等部门积极稳妥推进

国际执法司法合作，与有

关国家和地区建立快速联

络工作机制，共同推进跨

境电信网络诈骗犯罪打击

治理。

为有力斩断非法出境

从事电诈活动“人员流”，

公安部部署发起“断流专

案行动”，截至目前，共打

掉“3 人以上结伙”非法出

境团伙 9230 个，破获刑事

案件 4122 起，抓获犯罪嫌

疑人32854名。

“反电信网络诈骗犯罪

已经成为国际警务的一个

重要课题，要继续推动和加

强国际警务合作，制定可

行、完善的司法协作程序，

有效解决电信网络诈骗犯

罪追捕难的问题。”四川大

学法学院院长左卫民说。

打击治理防范电信网

络诈骗犯罪是一项系统性

法治工程。彭新林表示，反

电信网络诈骗法草案适应

统筹发展与安全、维护社会

管理秩序和保障人民群众

财产安全的实际需要，既为

机制化、常态化开展反诈工

作提供法律依据，也是在法

治轨道上惩治电信网络诈

骗犯罪的创新实践。

体育法修订草案19日

首次提请十三届全国人大常

委会第三十一次会议审议。

此次修订着力落实体

育强国和健康中国国家战

略，聚焦解决体育事业发展

突出问题，确保体育法与体

育事业改革协同推进，做好

体育相关领域的协调。

条文拟增加至109条

体育法在1995年颁布

实施，2009 年和 2016 年分

别进行了个别条文的修改。

此次修订草案，将现有的54

条法律条文增加到109条。

全国人大社会建设委

员会主任委员何毅亭在作

草案说明时指出：“体育事

业改革实践需要法律的推

动与保障，各类体育主体

的权利义务关系有待法律

进一步明确，体育法与其

他法律冲突的问题亟待解

决，筹办北京 2022 年冬奥

会等国际赛事相关法律问

题急需法律支撑，大量涌

现的群众性商业性赛事活

动需要法律监管作出回

应。因此，修改体育法不仅

十分必要而且十分紧迫。”

修订草案目前有 11

章，分别为总则、全民健

身、学校体育、竞技体育、

反兴奋剂、体育组织、保障

条件、体育仲裁、监督管

理、法律责任和附则。

参与了此项工作的中

国法学会体育法学研究会

常务副会长田思源认为，修

订草案注意了新法与旧法

的关系、原则与具体的关系、

特殊性与普遍性的关系，是

一次比较全面、彻底的修订。

保障学生体育锻炼时间

当前，体育事业改革发

展面临诸多问题：全民健

身、学校体育、竞技体育发

展不协调，全民健身公共服

务体系不健全，青少年体质

下降趋势明显，体育组织发

展不规范、体育产业发展不

平衡等等。针对这些问题，

修订草案作出了积极回应。

为突出全民健身的重

要基础性保障作用，草案明

确了各级政府、各类组织、

机关企事业单位的职责。

例如要求，居民委员

会、村民委员会以及其他

社区组织应当结合实际组

织开展全民健身活动；地

方各级政府和有关部门应

当为全民健身活动创造必

要的条件，支持、扶助全民

健身活动的开展。

针对青少年体质下降

问题，树立健康第一的教育

理念，修订草案新增“保证体

育课时不被占用”和“在校不

少于一小时体育锻炼”等条

款，以确保学生有充足的体

育锻炼时间；修改“体育考

试”条款，积极提升体育在学

校教育中的地位，最终实现

增强学生体质的目的。

修订草案还新增运动

员权利保障条款，加强运

动员权利保护。调整运动

员注册管理和体育赛事活

动管理条款，进一步推动

竞技体育管理体制改革，

促进竞技体育更好发展。

新增反兴奋剂章节

此次修订草案新增了

反兴奋剂章节，体现了我

国反兴奋剂的决心。主要

内容是将反兴奋剂条例进

行提炼，总结上升为法律

条文的内容，对反兴奋剂

工作进行规范。

例如规定禁止在体育

运动中使用兴奋剂，不得向

体育运动参加者提供或者

变相提供兴奋剂，国家建立

反兴奋剂管理机制等等。

体育事业发展既要科

学监管也要加大保护。修

订草案用保障条件、体育

仲裁、监督管理三个章节

分别予以体现。

“体育仲裁”章节是新

增章节，旨在改变长期以

来体育仲裁规定一直未能

落地的现状，建立适合中

国国情的体育仲裁制度。

新增“监督管理”章节

中，加强了对高危险性体

育项目和赛事活动的监

管，进一步明确了体育行

政部门对赛事监管的方式

方法，并规定了突发公共

安全事件时的熔断机制。

此外，修订草案还细

化了法律责任，让修订后

的体育法更加具有强制性

和执行性。

反电信网络诈骗专门立法，有哪些硬招守护百姓“钱袋子”？
文/新华社记者 熊 丰 任沁沁 刘 硕

强化全民健身 体育法修订草案首次提请审议
文/新华社记者 林德韧

1010月月1717日日，，参赛运动员奔跑在建德新安江的白沙大参赛运动员奔跑在建德新安江的白沙大

桥上。当日，2021浙江建德17℃新安江马拉松鸣枪开跑，

吸引近万名选手参加。 摄影/新华社记者 徐 昱


