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《“十四五”体育发展

规划》日前正式发布，全文

总共 3 万余字。这一引领

“十四五”期间体育发展的

重要文献有哪些重要内

容？有哪些亮点？

两个大目标

《“十四五”体育发展

规划》点明了 2035 年体育

强国建设远景目标和“十

四五”时期体育发展的主

要目标，指明了发展方向。

2035年体育强国建设远景

目标将分步实施。即“通过

未来5年努力，各领域、各

项目、各区域实现较大发

展、取得重要成果，体育发

展的基础更加坚实，体育

强国的四梁八柱基本形

成。到2030年,体育整体发

展质量和效益显著提升，

形成政府主导有力、社会

充满活力、市场规范有序、

人民积极参与、与基本实

现社会主义现代化相适应

的 体 育 发 展 新 格 局 。到

2035 年，建成社会主义现

代化体育强国，体育的制

度生命力、大众亲和力、国

际竞争力、经济贡献力、文

化软实力、世界影响力充

分彰显，体育治理体系和

治理能力实现现代化，体

育成为中华民族伟大复兴

的标志性事业。”

“十四五”时期体育发

展的主要目标则分为 8 个

方面。分别是：全民健身水

平达到新高度、竞技体育实

力再上新台阶、青少年体育

发展进入新阶段、体育产业

发展形成新成果、体育文化

建设取得新进展、体育对外

交往做出新贡献、体育科教

工作达到新水平和体育法

治水平得到新提升。

其中，在全民健身方

面，人均体育场地面积要从

2020 年底的 2.2 平方米增

加到2.6平方米，经常参加

体育锻炼人数比例要从

2020 年底的 37.2%增长到

38.5%。在体育产业方面，目

标是总规模达到5万亿元，

增加值占国内生产总值比

重达到2%，居民体育消费

总规模超过2.8万亿元，从

业人员超过800万人。

建立面向全体公民的

体育运动水平等级评定政

策体系

《“十四五”体育发展

规划》将落实全民健身国

家战略、推进健康中国建

设放在突出位置，包括构

建更高水平的全民健身公

共服务体系、广泛开展全

民健身活动等 6 个方面的

内容和5个专项工程。

其中，体育运动水平

等级评定工程是一大亮

点。文件提出，“在现行运

动员技术等级评定政策

框架基础上，打通业余和

专业之间的界限，按照科

学 合 理 、便 民 利 民 的 原

则，建立健全统一规范、

面向全体公民的体育运

动水平等级评定政策体

系。建立体育运动水平等

级称号体系、等级标准体

系。”这项工程的内容还

包括：“放开体育运动水

平等级称号授予权限，明

确各级体育主管部门对

各级单项体育协会实施

体育运动水平等级评定

业务指导、便利服务和事

中事后监管的职能，督导

各级单项体育协会加强

行业自律”。

在运动项目推广普及

工程中，将“发挥全国性单

项体育协会主体作用，积

极探索不同运动项目的推

广模式，以足球、篮球、排

球、乒乓球、羽毛球、网球、

田径、游泳、体操、武术、健

身气功、围棋、冰雪等群众

喜闻乐见的运动项目为重

点，不断扩大项目参与人

数，力争一批项目参与人

数过亿”。

支持高校组建高水平

运动队

有关竞技体育发展

的内容涵盖了创新竞技

体育体制机制、优化竞技

体育发展布局、建立科学

有效训练体系、构建中国

特色竞赛体系、创新国家

队管理体制、支持高校组

建高水平运动队、打造能

征善战作风优良国家队

等 7 个方面，此外还提到

了竞技体育强基固本工

程、集体球类项目提升工

程、“三大球”振兴工程、

职业体育发展工程等 4 个

专栏。

在创新国家队管理体

制这个章节中，提出要“坚

持国家办与社会办相结

合，积极探索与地方、高校

以及俱乐部等社会力量联

办共建国家队新模式，引

入国家队竞争机制”。在

“支持高校组建高水平运

动队”这个章节中，讲得更

加具体。内容包括：“坚决

贯彻中央有关深化体教融

合政策精神，联合教育部

门以田径、游泳基础大项

和‘三大球’等集体球类项

目为重点，建立国家队、省

队组建与高校高水平运动

队建设相衔接的体制机

制，在高水平运动队训练、

竞赛、保障等方面给予大

力支持。给予有条件的高

校高水平运动队一定的国

家集训队名额，将其纳入

国家队建制和奥运会亚运

会世界杯等重大赛事备战

体系一体化、常态化、同等

化管理。”

“三大球”成为竞技体

育发展焦点

在《“十四五”体育发

展规划》竞技体育的板块

中，三大球是重中之重。在

集体球类项目提升工程这

个专栏中，指出要“全面推

动‘三大球’以及手球、曲

棍球、棒球、垒球、橄榄球、

水球、冰球等集体球类项

目的普及与提高，加强对

集体球类项目的布局和扶

持。”此外，还专门用“三大

球”振兴工程这个专栏描

绘了足球、篮球和排球项

目的发展规划。

《“十四五”体育发展

规划》指出，要建立科学

规范、有序有效的“三大

球”治理体系，完善面向

全社会以及不同年龄群

体、不同等级水平的“三

大 球 ”技 术 标 准 ，健 全

“ 三 大 球 ”制 度 规 范 ，建

立“三大球”监管机制，

加 强 “ 三 大 球 ”行 业 自

律、行风建设。

其中，足球项目在“十

四五”时期的具体目标是：

男子国家队力争达到亚洲

一流水平，女子国家队力

争达到亚洲领先水平。文

件提出，要大力培育业余

足球俱乐部和校园足球社

团，依托社区培育会员制

足球俱乐部和其他青训机

构，实现在全国各省区市

足协注册的各类足球俱乐

部（含校园队伍）5 万家以

上。建立职业联赛管理机

构，规范职业俱乐部运营

和职业联赛发展。此外，还

有“推动职业俱乐部股权

多元化改革、完善俱乐部

法人治理结构”“建立体教

融合注册体系，实现注册

球员 150 万人”“加大足球

专业人才培养力度，实现

持D级及以上教练员证书

人数达到 12 万人、持三级

及以上裁判员证书人数达

到15万人”等内容。

“十四五”时期中国篮

球在竞技成绩方面的目标

是“五人男子国家队力争

获得巴黎2024年奥运会参

赛资格，缩小与世界强队

差距；五人女子国家队保

持亚洲领先地位，获得巴

黎 2024 年奥运会参赛资

格；三人男子国家队、三人

女子国家队获得巴黎2024

年奥运会参赛资格并力争

获得好成绩。”

中国篮球还将“全面

实施《篮球青少年后备人

才培养中长期规划》，完善

职业俱乐部梯队建设，鼓

励职业俱乐部与当地大中

学校、体校和其他社会培

训机构共建共享，强化全

国篮球高水平后备人才基

地建设”，“建立学校、体

校、俱乐部一体化青少年

篮球发展机制，推动小篮

球联赛与四级校园赛事规

模质量全面发展，小篮球

赛事活动参与人数不低于

1000 万。加快数字平台建

设，助力篮球人才选拔培

养。”

“十四五”时期，中国

排球的目标是“女子国家

队保持亚洲领先地位和世

界先进水平，男子国家队

力争获得巴黎2024年奥运

会参赛资格，缩小与世界

强队差距”。

在进一步拓宽后备

人才培养渠道方面，中国

排球将“逐步形成排球传

统特色学校、体校、社会

俱乐部、省区市青少年队

伍等多渠道共同培养的

模式。实施青少年排球拔

尖人才建设工程，逐步建

立体校、学校、社会三方

相互补充、相互融通的复

合型青训体系。全国排球

高水平后备人才基地数

量增加到 80 所，青少年排

球运动员注册数量达到 2

万人”。

体教融合重合作

在《“十四五”体育发

展规划》关于“加强体教融

合、促进青少年体育健康

发展”的板块中，合作是一

个被多次提及的重点。在

加强青少年体育优秀人才

培养方面，将加强与教育

部门合作，以体育传统特

色学校为基础，以田径、游

泳基础大项和“三大球”等

集体球类项目为重点，充

分利用课余时间和节假日

组织专业训练，选派教练

员以及领队等相关人员开

展集中专业训练和日常管

理。

在完善青少年体育竞

赛活动体系方面，将配合

教育部门共同组织筹办好

全国学生（青年）运动会，

扩大赛事规模，提高赛事

质量。联合教育部门整合

学校比赛、U 系列比赛等

各级各类体育赛事活动，

建立分学段（小学、初中、

高中、大学）、跨区域的国

家、省（区、市）、市、县四级

青少年体育赛事活动体

系，利用课余、周末、假期

时间组织校内、校际、跨区

域及全国性比赛。

在加强青少年体育骨

干队伍建设方面，将联合

教育部门大力培养体育教

师和教练员，畅通优秀退

役运动员以及教练员进入

学校从事体育教学、训练

的渠道。推动在大中小学

校设立教练员岗位，健全

配套制度体系，选派优秀

体育教师、教练员参加相

关技能培训。

加快建立全国性体育

仲裁机构

在《“十四五”体育发

展规划》中，有关完善中国

特色社会主义体育法律规

范体系、提升依法治体水

平的内容也很充实。文件

指出，要完善体育法律规

范体系，积极配合全国人

大完成《体育法》修改工

作。完善全民健身、竞技体

育、青少年体育、体育产

业、体育文化、体育对外交

往、反兴奋剂等体育各领

域制度规范体系。

最近几年，在体育领

域以欠薪为代表的争议事

件时有发生。《“十四五”体

育发展规划》提出要健全

体育纠纷解决和法律服务

机制，加强各级体育部门

行政复议、行政应诉以及

信访工作。健全和解、调解

和仲裁等体育纠纷解决机

制。完善申诉、内部争议解

决等体育协会内部纠纷解

决机制。加快建立全国性

体育仲裁机构，完善规则

和程序，引导单项体育协

会内部纠纷解决机制与体

育仲裁有效衔接，积极参

与国际体育仲裁事务。

1010月月2727日日，，在安徽省运动促进健康中心在安徽省运动促进健康中心，，少年冰球爱好者们少年冰球爱好者们

进行冰球对抗赛进行冰球对抗赛。。 摄影摄影//新华社记者新华社记者 杜杜 宇宇

《“十四五”体育发展规划》有哪些亮点？
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