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近日，四川省成都市发布《关

于开展新一轮长期护理保险改革

的实施意见》，明确城镇职工基本

医疗保险、城乡居民基本医疗保险

参保人员纳入保障范围。

长护险作为一项社会保险制

度，为失能人群提供护理保障和经

济补偿，惠及大量失能老人。2016

年启动试点，目前已覆盖全国49个

城市、1.45亿人。这项正在稳步推进

的政策，让更多失能老人能够享受

有尊严、有质量的晚年生活照护。

试点6年覆盖1.45亿人

86岁的寇素静家住吉林省长春

市，由于患有脑血栓，生活无法自理，

老人子女长期照料母亲力不从心。

老人于2021年入住一家定点医疗照

护机构，日常生活得到照护。根据长

春市长护险政策，每月5000余元的

护理服务费用，长护险基金支付近

3000元，她自己支付2000余元。

目前，我国失能、半失能老人

约有4000万人。长护险是针对失能

人群推出的一项制度安排，为被保

险人在丧失日常生活能力时提供

护理保障和经济补偿。类似寇素静

这样的重度失能人员，正是长护险

的优先保障对象。

2020 年 9 月，国家医保局会同

财政部印发《关于扩大长期护理保

险制度试点的指导意见》，在 2016

年启动首批长期护理保险制度试

点 基 础 上 ，新 增 14 个 试 点 城 市

（区），试点城市达49个。

“目前试点总体运行平稳。”国

家医保局待遇保障司司长樊卫东

介绍，试点城市明确了失能评估标

准、保障项目范围与待遇标准、支

付方式、管理运行等规定，政策框

架基本搭建完成。

6 年间，随着试点城市数量增

加，长护险的覆盖面也在不断扩

大。在初期，多数试点普遍以职工

长护险为切入口，目前逐步扩展到

城乡居民和灵活就业人员等。

以长春市为例，2016年启动试

点时覆盖主城区 380 万职工和居

民，2021年长护险覆盖范围已扩大

至长春市所有市县区，覆盖人口

836.7万。

樊卫东介绍，长护险试点 6 年

来，全国已覆盖 1.45 亿人，累计待

遇享受人数约 172 万人，人均报销

水平约每年 1.6 万元，基金支付占

到个人基本护理费用负担的 70%

左右。

提供生活照料
和医疗护理两类服务

在试点城市，长护险筹资主要

包括按比例筹资和定额筹资两种

方式。

以长春为例，试点阶段，职工

长期护理保险按比例筹资，单位和

个人缴费按同比例分担，比例各为

0.1%，职工年人均筹资约130元；起

步阶段，城乡居民长期护理保险缴

费标准每人每年12元，其中个人缴

费10元，财政补助2元。

江苏省南通市长护险属于定

额筹资，职工和居民筹资标准均暂

定为每人每年 100 元，其中个人缴

纳每人30元、医保统筹基金筹集每

人30元、政府补助每人40元。

据了解，在试点初期，各试点地

区整个筹资中医保基金占了将近九

成。试点过程中，各地在国家医保局

指导下，在待遇设置上充分考虑基

金承载能力等因素，优化调整筹资

结构。如今试点地区筹资比例中，医

保基金已经降到六成左右。

记者采访发现，各试点地区长

护险主要为长期失能人员提供两

种保险服务，包括基本生活照料和

与基本生活照料密切相关的医疗

护理。随着长护险运行逐步成熟，

各试点地区也在积极调整长护险

涵盖的服务项目。

上海市为长护险服务对象提

供 27 项基本生活照料，以及鼻饲、

压疮伤口换药等 15 项常用临床护

理；长春为首批4000余户失能家庭

提供上门生活照料和相关医疗护

理服务，内容包括10项家庭自行护

理较难开展的生活照料项目和8项

需求度较高的医疗护理项目。

记者在多地采访了解到，长护

险试点为护理机构提供了政策和

资金支持，推动了一二级医疗机构

转型发展养护养老服务，优化了现

有医疗资源配置。

樊卫东介绍，据不完全统计，近

年来，全国为长护险提供服务的机

构新增了近5000家。试点起步阶段

从业人员不到8万人，现在直接提供

长护服务的从业人员已接近30万。

进一步统一评估标准

2022年政府工作报告提出，稳

步推进长期护理保险制度试点。经

过多年的探索实践，长护险试点工

作成效明显，但在多渠道筹资机

制、评估标准落地、服务有效供给

等方面仍待优化。

全国大部分试点城市建立了

单位、个人、医保基金、财政等多渠

道筹资机制，但医保基金仍被过多

倚重，且筹资水平地区间差异明

显，国家层面需进一步规范。

长护险失能等级评估标准是

长护险待遇享受和基金支付的重

要依据。但许多地方失能等级评估

标准评定内容简单、形式单一，分

级临界点易产生争议，如何确保失

能评估的公正和客观成为当务之

急。国家医保局、民政部于 2021 年

8 月印发《长期护理失能等级评估

标准（试行）》，2022 年 1 月印发配

套操作指南，为推动建立全国统一

的长期护理失能等级评估标准，为

统一护理等级评定、服务质量评价

等标准打好基础。

解决失能老人照护问题是一

个系统工程。这既需要充分发挥基

金战略购买作用，同时也需要市场

能够提供专业、优质的照护服务，

让失能老人能够享受有尊严、有质

量的晚年生活照护。

专家建议，应当尽快制定全国

统一的长期护理保险服务项目清

单和指导目录、长期护理保险服务

质量评价标准，明确并规范服务项

目的内容与标准。同时，鼓励试点

地区将城乡居民纳入长护险保障

范围，并借助第三方监管机构的力

量，加强对险金使用、服务质量等

进行有效评估。

49个城市1.45亿人 长护险保障更多失能老人
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2021年11月25日，青鸟颐居（晋江）养老服务有限公司

护理人员在晋江市社会福利中心为参保长护险的老人服务。

6月15日，沧州市人民医院肿瘤院区的护士整理医疗用品，

准备进行上门护理服务。


