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营商环境有待优化

不只是该塑料制品企业，严某、万某

还以相同套路向其他企业“伸手”。经督查

组深挖细查发现，2019年9月以来，严某、

万某以工业产品生产许可证编写申报材

料为名，单独或共同收取20余家企业共计

十余万元。经初步核实，严某还指使相关

协会和检验检测中心出具 20 余份虚假培

训证明、170余份虚假检测报告。仅今年以

来，严某以请评审专家组吃饭为由，要求

企业到指定饭店就餐 9 次，费用均由企业

负担。

从督查情况看，兴化市有关单位工作

人员向市场主体吃拿卡要的现象较为普

遍，企业非常反感，却敢怒不敢言。

“执法部门三天两头来厂里检查，连

门口放个孩子的玩具都被记录说不规范。

想在这里办企业，就要先认识有关监管部

门的工作人员，想认识就得送东西，不送

就搞不下去。”一名今年到兴化市创业的

企业负责人说，截至目前，他至少转给严

某1万余元的申请工业产品生产许可证资

料整理费、8000元的其他资料费。

督查组成员以投资者身份暗访时，兴

化市一些企业负责人反映，当地营商环境

堪忧，各单位有行政执法权的工作人员检

查频率较高，有的甚至不给点好处费就不

走。对于这些不正之风，当地政府及有关

部门没有及时进行整治，反过来又助长了

歪风邪气。

“兴化市各个执法部门没事就来厂里

查一查，吃拿卡要是常态。我们还必须找

执法人员指定的第三方机构做检测，每年

检测 4 次要花 1 万元左右，想在这里开厂

不按他们的来不行。”一名企业负责人

直言。

督查组在企业走访时，兴化市有关

部门要求部分企业关起大门或谎称老

板出差，干扰督查工作。兴化市一名企

业负责人说：“我们前两天收到相关部

门通知，让我们把企业大门都锁上，防

止你们来走访。还有人打电话要求我不

许和督查组的人聊，不许说实情。”

已对相关人员立案审查 开展全

面排查

督查组将明察暗访情况向兴化市

政府进行了反馈。督查组认为，兴化市

市场监督管理局等单位部分工作人员

无视中央三令五申，无视党纪国法，私

下结成利益团伙，利用职权长期向企业

吃拿卡要，破坏了当地营商环境，损害

了党和政府形象，教训深刻。

针对督查发现的问题，兴化市政府

表示，对此次涉及市场监管领域相关人

员利用职务之便吃拿卡要等违法违纪

行为，将依法依纪全部查处到位；该市

已对相关人员立案审查，并举一反三，

开展全面排查。兴化市将开展优化营商

环境专项行动，排查行业协会、中介机

构等相关领域问题，重点加强行业协会

监管，对涉及问题坚决彻底整治到位。

兴化市政府表示，将以督查整改为

契机，加强队伍建设和人员管理，提升

工作人员专业素养；不断深化“放管服”

改革，加强对市场监管等涉企部门的规

范管理，督促部门和公职人员依法行

政，促进长效治理。
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办证、检测、现场评审都要收钱，并且要求企业请吃、送红包……近日，国务院第九次大督查第
五督查组在江苏省兴化市对群众通过国务院“互联网+督查”平台反映的问题线索进行明察暗访时
发现，该市市场监督管理局部分工作人员在办理培训证明、出具检测证书、开展现场评审等环节，
向当地20多家企业吃拿卡要，不仅干扰企业生产经营，也给企业造成沉重负担。

“科长”以各种名目向企业索

要好处费

督查组发现，今年2月，某塑料

制品企业到兴化市投资办厂，4 个

月内便遭遇了 5 次吃拿卡要，涉及

金额2.1万余元。

——以代办为名索要费用。今

年 3 月中旬，时任兴化市市场监督

管理局质监科科长万某来到该塑

料制品企业，将已经办理退休手续

的该局质监科前任科长严某介绍

给企业负责人杜某（化名），并明确

告知严某的“科长”身份。3月下旬，

严某向杜某提出，企业办理工业产

品生产许可证现场审查时需提供

检验员培训证明，以代办为名索要

费用1000元，并办理了虚假检验员

培训证明。

4月下旬，严某再次来到企业，

提出办理工业产品生产许可证需

要检验设备的检定证书，再次索要

1800 元，随后出具了 7 份虚假检定

报告。

——通过第三方收取费用。5

月上旬，严某带领第三方公司负责

人俞某到企业，称办理工业产品生

产许可证需要请第三方专业公司

编写申报材料，并“推荐”第三方公

司以 1 万元的价格为其编写。杜某

因担心拒绝会有麻烦，遂向俞某支

付1万元。事后，俞某套用文本模板

简单编了一套申报资料应付了事，

自己留下1000元，向严某交了9000

元。

——要求企业请吃送红包。6

月上旬，专家组到企业开展后置现

场审查，严某持已注销的行政执法

证参与审查并签字。其间，严某要

求杜某在现任科长万某亲属经营

的酒楼接待专家组用餐，并支付餐

费及烟酒费3000元左右，用餐人员

除了2名评审专家，还包括严某、万

某及兴化市市场监督管理局工作

人员共 9 人。此外，在严某要求下，

杜 某 还 向 评 审 专 家 送 红 包 共 计

3000 元，支付路费 1600 元、住宿费

360元。

此外，6月初，严某以企业所在

地距离市区较远为由，要求报销路

费 500 元，杜某无奈只得向其转账

500元。而事实上，企业与市区相距

不到20公里，单程仅需20多分钟。


