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12 月 17 日，《非银行支付机构

监督管理条例》正式公布，将于明

年5月1日起施行。这部行政法规，

将非银行支付机构及其业务活动

进一步纳入法治化轨道进行监管。

记者从中国人民银行了解到，

截至今年 9 月末，我国共有 185 家

非银行支付机构。当前，非银行支

付机构年交易量超 1 万亿笔、金额

近 400 万亿元，分别占全国电子支

付业务总量的约八成和一成，服务

超10亿个人和数千万商户。

但同时，一些支付机构违规经

营的现象也时有发生。有支付机

构违规挪用用户资金，泄露或者

不当采集、使用用户信息；个别支

付机构为电信网络诈骗、跨境赌

博等违法犯罪活动提供资金转移

通道等。

《非银行支付机构监督管理条

例》成为中央金融工作会议后出台

的首部金融领域行政法规。中国人

民银行负责人表示，将监管实践中

行之有效的制度上升为行政法规，

进一步夯实支付机构规范健康发

展法治基础，有利于稳定各方预

期，激发市场活力，也有利于保障

用户合法权益，防范化解风险。

条例进一步强化监管，坚持持

牌经营，明确支付机构注册资本、

主要股东、实控人、高管人员等准

入条件，同时建立健全严重违法违

规机构的常态化退出机制。

在强化风险管理方面，条例要

求支付账户以用户实名开立，非银

行支付机构不得挪用、占用、借用

备付金，不得伪造、变造支付指令。

在加强用户权益保障方面，条

例规定支付机构应当按照公平原

则拟定协议条款，保障用户知情权

和选择权，要求支付机构对所提供

的服务明码标价，合理收费。

此次条例提出将支付业务重

新划分为储值账户运营与支付交

易处理两类，而区分这两类业务的

关键在于——能否接收付款人预

付资金。

此前支付业务往往分为网络

支付、银行卡收单和预付卡业务等

三类。随着技术创新和业务发展，

出现了条码支付、刷脸支付等新兴

方式，现有分类方式不能很好满足

市场发展和监管需要。

在业内人士看来，新的分类方

式有利于统一资本等准入条件和

业务规则要求，消除监管洼地。在

新的分类方式下，无论支付业务外

在表现形式如何，均可按照业务实

质进行归类和管理，能较好适应行

业发展变化。 （据新华社报道）

新华社消息 近日，最高人民

法院对被告人劳荣枝故意杀人、抢

劫、绑架死刑复核一案依法作出裁

定，核准劳荣枝死刑。江西省南昌

市中级人民法院向劳荣枝送达了

最高人民法院刑事裁定。劳荣枝向

被害人亲属表达歉意。12 月 18 日

上午，南昌市中级人民法院遵照最

高人民法院下达的执行死刑命令，

对劳荣枝执行了死刑。

最高人民法院复核确认：1996

年至1999年间，被告人劳荣枝与其

情人法子英（已另案核准并执行死

刑）共谋抢劫等，由劳荣枝在娱乐场

所从事陪侍服务，物色作案对象，与

法子英共同实施暴力，劫取他人财

物或绑架他人勒索财物。二人在江

西省南昌市、浙江省温州市、江苏省

常州市、安徽省合肥市共同实施抢

劫、故意杀人、绑架4起，共致7人死

亡。劳荣枝在南昌将被害人熊某甲

诱骗至其租住处，与法子英共同抢

劫熊某甲随身财物，将熊某甲杀死

并分尸；劳荣枝用劫得的钥匙试开

熊某甲家门探查情况，与法子英共

同到熊某甲家中实施抢劫，为灭口

又杀死熊妻张某及 2 岁幼女熊某

乙。劳荣枝在温州与法子英共同入

户抢劫被害人梁某某财物，逼迫梁

某某将被害人刘某某骗至现场实施

抢劫，为灭口杀死梁某某、刘某某。

劳荣枝在常州将被害人刘某（甲）诱

骗至其租住处实施绑架，捆绑、看

管、威胁刘某（甲），与法子英共同逼

迫刘某(甲）给其妻刘某（乙）打电话

准备赎金，劳荣枝带刘某（乙）至现

场并收取赎金。劳荣枝在合肥将被

害人殷某某诱骗至其租住处实施绑

架，参与捆绑并看管殷某某，在勒赎

字条上添加威胁性字句，购买用于

藏放无辜被害人陆某某尸体的冰

柜，与法子英共同将殷某某关进钢

筋笼内，杀死陆某某并割下头颅威

胁殷某某，并致殷某某死亡。

最高人民法院认为，被告人劳

荣枝伙同罪犯法子英故意非法剥夺

他人生命，其行为已构成故意杀人

罪；劳荣枝伙同法子英以非法占有

为目的，采用暴力、威胁手段劫取他

人财物，其行为又构成抢劫罪；劳荣

枝伙同法子英以勒索财物为目的绑

架他人，其行为还构成绑架罪。在共

同犯罪中，劳荣枝与法子英精心预

谋，周密策划，分工明确，相互配合。

劳荣枝始终积极主动，起到至为重

要的作用，亦系主犯，应当按照其所

参与的全部犯罪处罚。劳荣枝伙同

法子英故意杀死5人；抢劫致1人死

亡，入户抢劫，抢劫财物共计价值3

万余元，数额巨大；绑架并杀害被绑

架人1人，勒索财物7万余元，犯罪

情节特别恶劣，手段特别残忍，主观

恶性极深，人身危险性和社会危害

性极大，后果和罪行极其严重，应依

法惩处。对劳荣枝所犯数罪应予并

罚。第一审判决、第二审裁定认定的

事实清楚，证据确实、充分，定罪准

确，量刑适当。审判程序合法。据此，

最高人民法院依法核准江西省高级

人民法院维持第一审对被告人劳荣

枝以故意杀人罪判处死刑，剥夺政

治权利终身；以抢劫罪判处死刑，剥

夺政治权利终身，并处没收个人全

部财产；以绑架罪判处死刑，剥夺政

治权利终身，并处没收个人全部财

产，决定执行死刑，剥夺政治权利

终身，并处没收个人全部财产的刑

事裁定。

劳荣枝被执行死刑

新华社消息 以军12月15日

证实当日早间在加沙地带北部战斗

中误杀 3 名以色列被扣押人员。此

事在以色列国内掀起轩然大波，特

拉维夫等多地爆发游行，要求迅速、

安全解救其他被扣押以方人员。

以军 16 日公布的初步调查结

果显示，以军当时正与巴勒斯坦武

装人员激战，突然发现赤裸上身的

3人走了出来，持有缠白布的木棍。

以军判定 3 人为巴方武装人员，遂

开枪射击，造成两人死亡，另外一人

受伤后逃回建筑内。这名伤者不久

后再次走出，用希伯来语呼喊“救

命”，但以军再次开枪将其打死。

以军在尸检过程中对3名死者

的身份产生怀疑，最终确认他们实

为被扣押的以色列人。死者均为20

多岁青年男性，于10月7日新一轮

巴以冲突爆发当天被巴勒斯坦武装

人员扣押。

“这3名被扣押的以色列人在地

狱般煎熬中幸存下来，向以军士兵走

来，结果却被我军打死。”以色列国防

军总参谋长赫齐·哈莱维16日说，以

军最希望办成的事就是营救出全部

被扣押人员，“但我们没有成功”。

哈马斯在 10 月 7 日针对以色

列境内军民目标的突袭中扣押约

240 人，目前仍有逾 120 名以色列

人被扣押在加沙地带。

（吕迎旭 王卓伦）

以军“误杀”3名以色列人，细节曝光！

明年5月起施行 这部法规事关非银行支付

车辆可过，这处地下隧道规模大！
以色列国防军12月17日发表声明说，以军在加沙地带北部与以色列交

界的埃雷兹口岸附近发现一处巴勒斯坦伊斯兰抵抗运动（哈马斯）的大型地

下隧道，这是以军迄今在加沙地带发现的最大规模隧道。该隧道长度超过4

公里，深达地下约50米，一些地方可容纳大型车辆通过。该隧道有多个分

支，安装有电力和污水处理设施及防爆门等。目前没有证据表明该隧道从加

沙地带延伸到以色列境内。 （据新华社报道）


