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4月9日，《中国（内蒙古）自由

贸易试验区总体方案》正式对外发

布。我国自贸试验区从22个扩容至

23个，新增的这位“成员”来自祖国

正北方。消息一经公布，很多人的目

光投向这片辽阔的土地——4200

多公里边境线绵长壮阔，20个对外

开放口岸星罗棋布。内蒙古的开放

家底不算薄，但长久以来面临：“通

道跑得欢，产业留不住，热闹是别人

的”——设立自贸试验区，正是要让

这片草原不再是货物奔流的“过

道”，而成为要素聚合、价值沉淀的

“沃土”。

翻开总体方案，扑面而来的是

一种沉甸甸的信任感。“赋予内蒙古

自贸试验区更大改革自主权”——

这句话的分量，只有长期身处沿边

地区的人们才能掂量得出。过去很

多年里，大量资源型货物从口岸进

出，留在本地的只有一串统计数字

和有限的过路收益。如今方案明确

提出鼓励先行先试，在更广领域、更

深层次开展首创性、集成式、差别化

探索，这等于把钥匙交到了内蒙古

自己手里。创新发展边民互市贸易、

强化国际物流服务功能、提高科技

成果转化应用效能……细细数来，

19个方面的改革创新举措指向一个

共同的靶心：把“过路经济”扭转为

“落地经济”，让流量真正变成留量。

119.74平方公里的实施范围不

算大，但三个片区的布局却透着深

思熟虑。呼和浩特片区，扛起核心枢

纽的大旗，主攻新能源、新材料、生

物医药和乳业——这些产业既是内

蒙古的看家本领，也是面向未来的

底气所在。满洲里片区，深耕中俄蒙

开放合作，百年口岸的铁路轨道里，

镌刻着中国向北开放的厚重记忆。

二连浩特片区，锚定中蒙俄经济走

廊的关键节点，恐龙之乡正迎来另

一种意义上的新生。从西到东，从首

府到口岸，每一片土地都被赋予了

清晰的坐标，每一座城市都能发出

属于自己的声音。这不是过去那种

“撒胡椒面”式的平均用力，而是一

场基于禀赋、尊重差异的精耕细作。

政策蓝图画得再好，终究要落

到老百姓的饭碗里。方案提到“增进

边疆民族地区民生福祉”，简短的表

述后面是无数个具体的家庭。满洲

里和二连浩特的边民们，祖祖辈辈

守着国门，却常常只能看着货物“路

过”。如今边民互市贸易的数字化升

级和落地加工政策同步推进，他们

终于有机会从“旁观者”变成“参与

者”，从“看热闹”变成“过日子”。呼

和浩特的年轻创业者们，也不必再

打点行囊远赴他乡，家门口的新能

源和新材料产业快车已经鸣笛待

发。一项政策的温度，最终要用群众

的笑容来丈量。从这个角度看，自贸

试验区的含金量，终究要由边疆百

姓的获得感来称重。

向北开放这件事，内蒙古琢磨

了很多年，也准备了很多年。从“一

带一路”倡议铺展开来的那天起，这

片土地就站在对外开放的前沿，如

今自贸试验区落了地，等于在广袤

的内蒙古安上了一台马力更足的引

擎。它要拉动的不仅是本土自身的

发展，更要让京津冀的研发、长三角

的制造与俄蒙的市场在更高层次上

握手，让中欧班列跑得更稳更远，让

中国的商品、技术和理念沿着这条

“黄金通道”走向更辽阔的天地。

草原上的风不问来处，也不计

较归途，只管向前吹。自贸试验区的

设立，给内蒙古带来的更是一种敢

闯敢试的精气神，一份被看见、被信

任的温暖。当制度创新的暖风拂过

草原，这片土地上的人们有理由相

信，那个“向北开放重要桥头堡”的

梦想正从纸上走进现实。而中国高

水平对外开放的版图，也因这片新

试验田的加入，变得更加完整、坚

实、生机盎然。

（据内蒙古观察微信公众号

作者 张伯尧）

向北开放的暖风，吹过草原……

二连浩特边民互市贸易区

一则来自呼和浩特的新闻，为社

区食堂话题再添薪火。日前，呼和浩

特市赛罕区金宇文苑社区与本地餐

饮企业共建的社区食堂正式运营，每

周一为环卫工人提供免费早餐，60周

岁及以上老年人享堂食六折优惠，推

出5元营养早餐。一位87岁老人的感

慨——“比其他饭店便宜不少”，道出

了这项民生实事的朴素价值。

社区食堂并非新鲜事物，但能持

续引发关注，恰恰说明它精准击中了

社会痛点。金宇文苑社区1500多位

60岁以上老人，“就餐难”被明确列为

“急难愁盼”。这一定位值得关注——

它不再是笼统的“为老服务”口号，而

是将抽象政策转化为具体可感的个

体需求。老人咀嚼能力下降、独居做

饭不便、外出就餐成本高，这些细微

却沉重的生活困境，在社区食堂的餐

盘里找到了安放之处。

此案例的合作模式是，社区提

供场地与需求对接，餐饮企业提供

供应链与运营能力。这区别于以往

政府承建的“老年餐桌”，也不同于

纯市场化的社区餐饮，前者常因补

贴不可持续而难以为继，后者则因

利润导向难以覆盖弱势群体。

值得关注的是服务对象的弹性

边界。食堂同时向环卫工人、快递

员、外卖员等户外工作者开放，遇到

恶劣天气时成为歇脚暖身的驿站。

这种设计有意打破群体区隔，一个

空间下承载多重功能，既提升了坪

效与人效，也避免了公共资源闲置

的尴尬。

从基层治理视角审视，该模式

的价值远超餐饮本身。社区食堂作

为高频次、低门槛的公共空间，具备

社交黏合剂的功能。老人们每天结

伴就餐，环卫工人在包饺子活动中

融入社区，这种自

发的日常互动，比

任何刻意组织的活

动都更具生命力。

治理的柔性力量，

往往藏在一粥一饭

的温度里。

但温情叙事不

能遮蔽深层挑战。

六 折 优 惠 、5 元 早

餐、免费供餐，这些让利背后必然涉

及成本缺口。能不能保持住、留住这

种模式才是关键，毕竟社区食堂“开

业热、半年凉、一年黄”的教训并不

鲜见。财政补贴或社区资源向老年

人倾斜固然有其正当性，但年轻居

民的获得感同样需要关照。5 元早

餐对所有社区居民开放，实际上淡

化了福利的排他性，将“优待”转化

为“普惠”，这种设计更易获得广泛

认同。

归根结底，社区食堂不能仅靠

道德叙事存活。答案或许还需要探

索，是通过规模摊薄成本，依靠复购

锁定客流，还是以差异化服务创造

溢价空间？金宇文苑社区的探索给

出了一种思路：六折惠及老人，全价

服务周边上班族，外卖窗口覆盖年

轻群体，形成交叉补贴的内生循环。

一餐饭的分量，体现出基层治

理的温度，也检验着制度创新的成

色。金宇文苑社区的探索给出了一

个值得观察的样本，它不追求宏大

叙事，却在细节处见真章；不标榜模

式创新，却在资源整合上见功夫。当

更多社区学会算“民生账”，也擅算

“经济账”，社区食堂才能真正从新

闻热点变为生活日常。87岁老人那

句“便宜不少”的朴素感叹，或许就

是最硬核的评价标准。

（据内蒙古观察微信公众号

作者 白梦婷）

金宇文苑社区食堂：一个“为老服务”的创新样本
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