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健全党员应急动员作用发挥机制 筑牢祖国北疆安全稳定屏障内蒙古自治区位于祖国北疆，是连
接中国与俄罗斯、蒙古国的重要枢纽，
地理位置特殊，气候变化多端，具有较
高的应急管理挑战性。为了边疆的安
全和稳定，充分发挥党组织在应急动员
中的领导核心作用，应该从完善组织体
系、提升能力素质、优化考核激励、加强
协同联动 4个方面加强和完善党员应
急动员作用发挥机制，全面增强应急响
应管理能力，确保祖国北疆安全稳定。

完善组织体系
筑牢应急动员红色堡垒

在应急响应中，党组织的作用发挥
至关重要。应急处突能力是党员干部
履职尽责、解决实际问题的重要能力，
没有这个能力素质就无法应对各种风
险与挑战。内蒙古自治区地广人稀，偏
远地区的应急响应尤为复杂，一套高
效、统一的组织体系能确保党组织能够
迅速调动党员力量，发挥战斗堡垒作
用。一是加强党组织在边远地区的覆
盖面。内蒙古地域广阔，尤其是草原和
边境地区，交通不便，信息传递有时不
及时。因此，要加强基层党组织建设，
在乡镇、村庄，特别是偏远牧区设立应
急党员小组。通过“网格化”管理，将党
员干部责任落实到每个行政村、牧民聚
集区，确保党员及时响应紧急事件，并
提供必要的应急物资和技术支持。面
对呼伦贝尔、锡林郭勒等地极为复杂的
牧区环境，要积极推动党组织建设与当
地生产生活相结合，形成具有针对性的

应急动员体系。二是建立多层次的应
急党组织体系。内蒙古是多民族聚居
地，各级党组织应结合民族文化、语言
等特点，建立灵活的应急党组织。根据
具体区域的实际情况，设立应急管理功
能型党支部、应急党员先锋队等，形成
纵向到边、横向到村的全面应急动员组
织体系。三是形成全域覆盖的应急预
警和动员机制。由于内蒙古的地域广
袤且自然灾害特点各异，党组织应依托
信息技术建设全区域的应急预警系统，
通过应急指挥平台共享信息，确保各地
党组织能够迅速反应。此外，党组织要
根据各地区的灾害特点设立相应的预
警机制，确保党员及时响应突发事件。
四是强化应急预案的科学性与可操作
性。应急预案是确保党组织高效应对
突发事件的关键。内蒙古应结合沙尘
暴、草原火灾等特点，制定专门的应急
方案，明确党组织在突发事件中的职
责，确保党组织能迅速进入应急状态并
有效指挥应对。每个地区应根据具体
情况制定详细的应急管理指引和行动
方案，确保党组织成员熟知并落实预案
细节，最大限度避免混乱和拖延。

提升能力素质
凝聚突发应急先锋力量

在内蒙古自治区，党员的应急能力
直接影响应急响应效果。尤其在极端

天气和特殊地理条件下，党员的操作能
力、决策能力和协调能力至关重要。因
此，提升党员的应急素质是增强其在应
急动员中作用的关键，党组织和广大党
员要坚决扛起防范化解安全风险政治
责任，依托严密组织体系，切实将党的
政治优势、组织优势转化为应急处突的
工作优势。一是进行针对性培训，提升
党员的应急知识与技能。深入实施岗
位技能大练兵和应急处突战备实训工
程，不断筑牢干部基本功，夯实工作基
础，提升应急救援综合能力水平。内蒙
古的应急管理培训应结合实际情况，针
对牧区的自然灾害、草原火灾等突发气
象状况进行专题培训。党组织应将这
些知识技能纳入日常培训，并定期组织
党员应急演练，强化实际操作技能，帮
助党员应对本地区特有的灾害。在此
基础上，党组织应通过与地方消防、气
象等部门的合作，设计相关的专业培训
课程，帮助党员提高应急应对能力。二
是加强心理素质培训，提升党员应急处
置中的抗压能力。自然灾害和突发事
件通常具有不可预测性，这就要求党员
在面对突发情况时，能够保持冷静、快
速决策。在内蒙古的边远地区，自然灾
害频发等因素使得突发事件对人的心
理承受能力形成较大的考验。因此，党
组织应加强心理素质培训，帮助党员应
对可能的恐慌情绪，通过心理疏导与调
适课程，提高党员在突发事件中的应对

能力和心理承受力。三是加强地方特
色培训，增强党组织的应急应对能力。
内蒙古的牧区和边远地区面临不同于
城市的应急管理问题。党组织应加强
针对性培训，帮助党员掌握地方性应急
技能，如牧民的疏散和应急安置能力、
草原火灾预防与扑救、突发暴雪自救和
互救等。通过提升这些特定场景下的
应急反应能力，确保党员能快速组织并
应对突发事件。四是提升党组织领导
和决策能力。党员领导干部是党组织
应急动员的核心力量。党员领导干部
应具备较强的应急指挥、决策和资源调
配能力。党组织要定期开展应急管理
和指挥决策能力培训，确保党员领导干
部在关键时刻能够做出迅速有效的决
策，最大限度减少灾害的影响。

优化考核激励
激发应急担当内生动力

党员的应急动员积极性需要通过考
核和激励机制来引导和提升。内蒙古的
地理和气候条件多变，党组织需要通过
多维度的考核激励机制，调动党员在应
急管理中的积极性，激发其应急担当精
神。一是建立完善的应急工作考核体
系。党组织应将党员在重大突发事件应
急响应中的表现纳入日常考核内容，包
括响应时间、任务执行质量、团队协作能
力等方面纳入考核指标。对于在应急管

理中表现优秀的党员，党组织应给予表
彰和奖励，确保党员在关键时刻积极主
动地投入到应急行动中。二是设置应急
奖励机制。在内蒙古地区，面对极端天
气和复杂的自然灾害，党组织应针对突
发事件的参与情况，为党员提供多元化
的奖励机制。这些奖励既包括物质奖
励，也包括精神激励。评选表彰“应急先
锋”，为表现突出的党员颁发荣誉证书，
通过公开表彰、宣传典型事迹等形式，激
励党员不断提高应急响应的积极性和责
任感。三是加强党员自我激励机制。党
组织可以通过设定具体的应急目标、明
确岗位责任等方式，促使党员主动提高
自己的应急能力。此外，鼓励党员通过
总结经验、分享教训等方式进行自我激
励。党组织还可以组织定期的回顾与总
结会议，让党员分享自己在应急响应中
的经验与不足，增强党员的自我激励意
识，推动整体应急能力的提升。

加强协同联动
构建高效处突作战网络

应急管理的有效性不仅仅依靠单
一的党组织力量，应当通过与政府、社
会组织和民间力量的协同联动，形成合
力，提升应急响应的整体效能。一是加
强党组织与政府部门的协同合作。内
蒙古的应急管理涉及多部门的合作，包
括公安、消防、医疗、气象等部门。党组

织应在这些部门之间发挥协调作用，确
保各类应急资源能够快速调配到位。
通过党组织与地方政府部门建立联动
机制，共享应急信息，确保党组织能够
及时掌握突发事件的情况，迅速作出应
对。二是推动社会力量参与应急管
理。除了政府和党组织的力量外，在处
理突发事件中，社会力量的参与也不可
或缺。党组织应鼓励社会力量，如志愿
者队伍、企业和非政府组织等，参与到
应急管理中。通过建立党员与社会力
量的协作平台，形成资源共享、力量互
补的应急管理体系。三是加强应急资
源的统筹与共享。党组织应当与地方
政府和社会组织共同建立应急资源共
享平台，确保在应急事件发生时，各方
能够第一时间调动和提供所需资源。
尤其在草原、边境等地区，党组织需要
依托信息化手段，加强资源调度，确保
应急资源能够高效流动，达到最佳的应
急响应效果。

内蒙古自治区地处祖国北疆，其在
应急管理中的作用至关重要。通过完
善党员应急动员作用发挥机制，加强党
组织的领导核心作用，提升党员的应急
处突能力，激发党员应急动员内生动
力，全面提高内蒙古自治区应急管理工
作水平。接下来，还需持续创新党组织
应急管理方式，发挥党组织在应急响应
中的战斗堡垒作用和党员先锋模范作
用，让党旗在筑牢祖国北疆安全稳定屏
障一线高高飘扬。

（吴晓妹 王智广 乌迪 刘炯
王文华）

聚焦境外游客来华消费全流程 中国银联推出离境退税创新服务

免签扩容叠加免签扩容叠加““超级黄金周超级黄金周””，，中国旅游迎来新增中国旅游迎来新增
长长。。““来华旅游攻略来华旅游攻略”“”“赴华购物清单赴华购物清单””等成为社交平台的等成为社交平台的
热门搜索关键词热门搜索关键词，，随之而来的离境退税需求也呈现显著随之而来的离境退税需求也呈现显著
增长态势增长态势。。中国银联数据显示中国银联数据显示，，国庆期间国庆期间，，银联离境退银联离境退
税交易规模同比增长税交易规模同比增长 11501150%%，，充分显示出中国旅游市充分显示出中国旅游市
场对境外游客的巨大吸引力场对境外游客的巨大吸引力，，以及高效以及高效、、便利的入境支便利的入境支
付服务对于入境购物消费的促进作用付服务对于入境购物消费的促进作用。。

中国银联离境退税业务是在中国人民银行中国银联离境退税业务是在中国人民银行、、国家税国家税
务总局务总局、、商务部商务部、、文化和旅游部等政府部门的指导下推文化和旅游部等政府部门的指导下推
出的创新服务出的创新服务。。境外游客可持境内外银联卡境外游客可持境内外银联卡、、VisaVisa、、万万
事达事达、、JCBJCB、、大莱卡等多种银行卡大莱卡等多种银行卡，，在口岸退税服务在口岸退税服务
点点、、集中退税服务点和退税商店使用集中退税服务点和退税商店使用。。境外游客选择境外游客选择
由银联商务提供的离境退税业务专用由银联商务提供的离境退税业务专用 POSPOS机办理退机办理退
税税，，可享受预授权担保与退税结算一体化服务可享受预授权担保与退税结算一体化服务，，实现实现

即买即退银行卡快速到账即买即退银行卡快速到账，，大幅压缩原有银行卡退税大幅压缩原有银行卡退税
到账时间到账时间。。

当前当前，，中国银联已联合中国银行中国银联已联合中国银行、、中国工商银行中国工商银行、、中中
国建设银行国建设银行、、中国农业银行等中国农业银行等1010家商业银行家商业银行，，在北京在北京、、
上海上海、、广东等广东等1414个省市的个省市的2929个有退税政策的城市推广个有退税政策的城市推广
落地退税服务落地退税服务，，覆盖近覆盖近50005000家退税商店家退税商店，，构建起涵盖口构建起涵盖口
岸岸、、集中退税点及主要商业区退税商店的多方位集中退税点及主要商业区退税商店的多方位、、多维多维
度退税服务网络度退税服务网络。。

随着中国持续扩大高水平对外开放随着中国持续扩大高水平对外开放，，优质优质、、高效的高效的
离境退税服务越来越成为吸引境外游客来华消费离境退税服务越来越成为吸引境外游客来华消费、、推动推动
国际旅游市场复苏的重要引擎国际旅游市场复苏的重要引擎。。中国银联将持续深化中国银联将持续深化
与产业各方的协作与产业各方的协作，，进一步扩大退税服务的覆盖地域与进一步扩大退税服务的覆盖地域与
场景场景，，为入境旅客提供更加安全为入境旅客提供更加安全、、高效的退税资金结算高效的退税资金结算
服务服务，，以创新支付方案助力离境退税服务能级再提升以创新支付方案助力离境退税服务能级再提升。。

五年持续深耕新城区 人性化精装建研系产品品质兑现

央企中海央企中海 20252025年又一项目提前交付年又一项目提前交付

园林实景。

中海·九樾项目业主现场验房。

交付现场“交房即交证”。

自 2024年 3月开放以来，中海·九樾始终
占据青城楼市焦点，首开当日吸引超 600组客
户，实现“首开即清、五开五罄”，稳居销售榜
首。现象级热销的背后，是中海以体系化的品
质管控所构筑的坚实产品力。作为 2024年战
略级作品，九樾以“好房子，中海造”为内核，全
面落地涵盖配套、产品、品质、市场与服务五大
维度的“5U好房”体系。在工程建造全周期，中
海严格执行标准化品控流程，从材料甄选、工艺

工法到过程验收皆实施闭环管理，确保每一处
细节均符合预设标准。项目不仅创新打造“1+
3教育成长场景”，融合儿童发展与亲子互动功
能，更在全系配置无接触门禁、防高空抛物监测
与地库 CO 探测系统，以科技赋能社区安全。
从产品设计到施工落地，从热销市场到提前交
付，九樾以全程高完成度与系统性品质管控，完
整呈现了“从拿地到兑现”的全周期红盘样本，
印证“中海出品，必属精品”的承诺。

自 2010 年进入呼和浩特市以来，中海地
产深耕十五载，陆续开发 18 个高品质住宅
区，累计开发面积超 300 万平方米。截至
2025 年 10 月，中海在呼和浩特市已累计交
付 18830 户，较 2021 年实现交付量 101%的
增长，以稳健步伐持续夯实城市人居范本。
从小黑河板块的首作至如意开发区地标项
目，中海始终以长周期视角参与城市共建。
而且，无论是从刚需产品还是到改善产品，从

毛坯房到精装房，2025 年，中海从推动人居
体验迭代升级到人居场景生活细节科研。在
交付现场，张先生说：“当初选择中海精装
房，就是相中了精装的细节设计，不仅解决了
日常实际房屋装修时很多的生活痛点，比如
水电点位预留、电器的尺寸设计、橱柜的细节
收纳等等，而且本次和样板房一模一样的交
付，让我们老百姓真正体验到了从住好房到
住舒心房的产品升级。”

春华秋实春华秋实，，岁物丰成岁物丰成。。
1010月月 1111日日，，中海地产呼和浩特城市公司今年第中海地产呼和浩特城市公司今年第 22个项目提前交付个项目提前交付，，中海中海··九樾九樾

一期迎来一期迎来 326326户精装住宅提前户精装住宅提前 8181天的集中交付天的集中交付，，并持续同步实现并持续同步实现““交房即交证交房即交证””。。
此次中海不仅以高蓝图兑现力与高品质产品细节全面向业主交付此次中海不仅以高蓝图兑现力与高品质产品细节全面向业主交付，，更是让首府购更是让首府购
房者实实在在地实现了开心买房房者实实在在地实现了开心买房、、安心住房安心住房、、舒心生活的美好愿景舒心生活的美好愿景，，如中海的经营如中海的经营
目标一样目标一样，，让央企的稳健兑现力与品牌厚度去护航业主的幸福生活让央企的稳健兑现力与品牌厚度去护航业主的幸福生活。。

热销至交付：全程高热度铸就“品质”样本

十五载深耕：以交付力丈量城市信任

作为中国建筑旗下核心央企，中海地产连续 20年荣
获“中国房地产行业领导品牌”，2023年荣膺克而瑞“中
国房企交付力第一名”。在全国范围内，中海持续实现
100%高品质交付；于呼和浩特，公司已成功兑现 17个项
目的品质承诺，其中逾三分之一项目更实现提前交付，以
实力诠释“稳健”与“兑现”的央企内核。随着业主陆续归
家，九樾的生活图景正从容展开——园区里草木生辉、步
道井然，初上的灯火与邻里的笑语，共同绘就理想生活的
温暖场景。多位业主表示，早已听闻中海“53°好邻居”
八大社群的社区文化，交付当日即与志同道合的球友相
约，期待即将开启的友邻生活。中海物业始终以“以心筑
心”为理念，为业主提供专业而温暖的服务。中海地产表
示，企业经营如秋日耕耘，唯深耕不辍，方得硕果满枝。
此次九樾的交付，不仅是家的圆满兑现，更是与城市同频
共振的见证。未来，中海将继续以品质为笔、以责任为
墨，为首府书写更丰富的美好生活答卷。

央企担当与美好启程：
以稳健兑现开启生活新章

在此次交付中，园区实景全面呈现：玻璃幕墙立面挺
拔现代，景观轴线层次分明，归家动线流畅有序。物业服
务团队全程陪同验房，细节处彰显匠心。业主在交付现
场同步领取《不动产权证书》，实现“住权”与“产权”同步，
解决了传统购房中办证周期长的痛点，为落户、子女入学
及资产流通提供便利。这一“交房即交证”模式的落地，
得益于中海与地方政府的高效协同，成为政企合力优化
营商环境的典范。

实景兑现：
严苛标准成就“所见即所得”


