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乌拉特中旗文体旅游广电局局长参加乌拉特中旗文体旅游广电局局长参加““一把手走流程一把手走流程””活动活动，，通过通过““换位换位
体验体验””优化流程优化流程，，推动材料精简推动材料精简、、时限压缩时限压缩。。 杨洋杨洋 摄摄
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冬日的乌拉特中旗德岭山镇，寒意已浓。但在500千伏变电站电网侧储能项目的工地上，却是一派火热的建设场景：工
人们正在进行基础开挖，挖掘机的铁臂在蓝天下来回挥动，运输车辆的引擎声与钢筋的碰撞声交织成一首奋进的交响曲。

项目负责人袁平站在工地前，目光扫过平整完毕的储电池仓场地，最终落在一份装订整齐的文件上。他的指尖轻轻拂
过文件日期——2025年6月20日，嘴角泛起一丝笑意：“这个日子，我终生难忘。就在这一天，我们同时拿到了不动产权
证、建设用地规划许可证、建设工程规划许可证、建筑工程施工许可证。这‘四证齐发’，为项目真正摁下了‘快进键’。”

他口中的“四证”，是企业项目开工前必须翻越的“四座大山”。按照传统审批流程，企业需要向多个部门依次申请，申请
材料繁多，审批流程复杂，办理周期较长，往往需要数月甚至近一年时间。

如今，在乌拉特中旗，这一漫长过程被压缩到了极致。“四证齐发”的背后，是这片土地正在发生的深刻变革——以营商
环境之“优”，促经济发展之“进”。

“减法”与“加法” 审批壁垒的破与立

“所有流程手续都得到了大幅简化。”袁平回忆起
“四证齐发”的那天，依然感慨万千，“以前是企业追着
部门跑，层层审批如同闯关，现在是部门领着企业跑，
全程服务就像管家，这种感觉完全不同。”

这背后，是一场刀刃向内的自我革命。乌拉特中
旗将 2025年定为“营商环境优化攻坚年”，核心目标
就是打破工程建设项目审批的“隐形壁垒”，让企业

“轻装上阵”。
在旗政务服务与数据管理局，党组书记、局长叶

茂挺的办公桌上，放着一份被翻得起皱的“容缺清
单”。这份清单上，项目立项、规划许可等109项高频
审批事项被逐一梳理，核心材料与非核心材料用不同
颜色清晰分类。

“‘容缺受理’不是降低标准，而是重塑流程。”叶
茂挺拿起清单解释道，“我们通过极限协同、数据互
通，把过去的‘串联审批’变成了‘并联审批’。这种模
式创新，让审批效率产生了质的飞跃。”

这一“减法”做得果断而彻底。工业用地审批时
限由47个工作日压缩至33个工作日；企业开办实现

“一窗通办”，半天内就能拿到营业执照；“装配式并联
审批+承诺制容缺受理”模式，让项目审批跑出了“新
速度”。

在政务服务大厅，乌拉特中旗徐木匠食品有限公
司负责人潘艳红刚刚办完业务，她兴奋地分享自己的
体验：“在这里，一个窗口就能办完所有手续，这种便
利度让企业能够更专注于生产经营。”

审批环节做“减法”的同时，政务服务在做“加
法”。旗政数局创新实施重点项目审批建设前期联合
辅导机制，让各部门业务骨干从审批后台走向服务前
台，主动为企业提供“集成化、联合式”辅导。

“前期联合辅导解决了我们报批业务不熟、多头
跑的难题！”乌拉特中旗晟耀科技有限公司负责人李
健宁深有感触地说，“以前需要自己摸索审批流程，常
常因为一个小问题来回折腾。现在有专业团队提前
指导，项目推进效率显著提升！”

这种“加减法”的成效正在持续显现。截至目前，
该旗共办理企业开办 370件，企业简易注销 189件，
企业准营 11件，员工录用 1742件，涉企不动产登记
166件，涉企服务满意度达到98%以上。

“速度”与“温度” 要素保障的刚与柔

营商环境的好坏，不仅体现在纸面的速度上，更
体现在面对企业急难愁盼时的那份温度与担当。

在神华巴彦淖尔能源有限责任公司干熄焦节能
技改项目的现场，高达数十米的干熄焦主体设备已基
本安装完毕，在阳光下熠熠生辉。工人们正在进行汽
轮发电厂房墙体保温层和厂区地下循环水管道铺设
作业。然而不久前，项目主管张涵冰曾一度为汽轮机
厂房一台32T起重机的安装监督检验犯了难。

“特种设备检验涉及上级部门，协调难度大，程序
复杂。”张涵冰回忆道，“那台起重机是整个项目的关
键设备，如果检验延误，将直接影响后续安装进度，眼
看就要影响整体竣工时间。”

企业的焦虑，很快变成了旗市监局的行动。他们

迅速联系内蒙古自治区特种设备检验研究院巴彦淖
尔分院，并派专人专车接送检测专家到现场，以最快
速度完成了检测任务。

更复杂的考验，出现在内蒙古能源乌拉特中旗
150万千瓦风储基地项目。在广袤的草原上，一座座
白色的风力发电机拔地而起，构成了一道独特的风景
线。然而，该项目关键的1000吨起重机械，其安全检
验需要跨区域协作。这种大型起重设备的检验在本
地缺乏先例，按照常规流程需要多方协调，耗时良久。

旗市监局得知情况后，主动上报协调，最终促成宁
夏石嘴山特检分院与内蒙古自治区特种设备检验研究
院巴彦淖尔分院的首次跨区域合作。两院专家严格依
据国家标准和行业规范，对起重机完成了全面“体检”。

“检验工作的高效完成，为我们节省了时间和成
本，有力保障了项目建设。”项目负责人站在正在吊装
的风电机组下感慨道，“这种想企业之所想、急企业之
所急的‘温度’，让我们在这片土地上投资兴业更有信
心、更觉安心。”

这份“温度”，从重大项目延伸至街头巷尾。针对
群众“上班没空办、下班没处办”的难题，乌拉特中旗
创新推出“政务夜市”。华灯初上，哈萨尔广场的“政
务夜市”服务台前人头攒动，工作人员耐心解答着市
民的各类咨询。

“没想到逛个夜市还能咨询企业变更、预约审批
服务，真是太贴心了！”刚刚咨询完创业补贴政策的居
民王耀新开心地说。

“沃土”与“热土” 城市与企业的双向奔赴

营商环境的持续优化，如同培育一片肥沃的土
壤，让各类市场主体能够安心经营、蓬勃发展，最终形
成城市与企业相互成就、共同成长的“双向奔赴”。如
今的乌拉特中旗，处处涌动着蓬勃的市场活力，展现
出一幅高质量发展的生动图景。

数据是最有力的证明：2024年，乌拉特中旗地区
生产总值达到 154.9亿元，同比增长 7.4%，增速连续
两年保持全市第一；固定资产投资总量同比增长
96.2%，增速领跑全市；招商引资签约项目16个、开工
16个，居全市第一；招商引资实际到位资金 63.3 亿
元，占全市总量接近四成；新增各类市场主体 2027
户，实现强劲增长。

这份亮眼的成绩单背后，是“政府有为、市场有
效、企业有成”的良性循环。栽下梧桐树，引得凤凰
来。如今的乌拉特中旗，正成为一片创业的热土、发

展的热土。
旗发改委党组书记、主任贺文奇表示：“优化营商

环境是推动经济高质量发展的关键举措。”他举例说，
旗发改委持续跟进蒙能乌拉特中旗 150万千瓦风储
基地项目的塔筒供货进度，加强与当地塔筒生产企业
锦峰重工沟通，督促企业加快生产进度和设备运输进
度，保障项目吊装工作顺利推进。

在甘其毛都口岸加工园区，资源要素正不断向这
里集中配置。园区通过开展资源要素“大盘点、大起
底、大整合”行动，推动可用、可开发资源要素向产业
园区集中配置。鹰虎煤泥综合利用项目采用“标准地
出让”“拿地即开工”模式，从备案到拿到《土地不动产
权证》全流程仅用时 27 天，较原法定时间压缩了
57%，刷新了当地项目审批的新速度。

“我们要积极联合各部门，尽快解决企业提出的

问题疑惑，为企业高效运营、项目顺利推进创造良好
的施工条件。”在一次优化营商环境工作座谈会上，乌
拉特中旗委书记崔景翔的承诺掷地有声。这场别开
生面的政企对话会，正是乌拉特中旗深化营商环境改
革的生动注脚。

“我们将继续围绕‘事事中意’营商环境品牌建设目
标，以流程再造、数字赋能为抓手，让数据多跑路、群众
少跑腿，为全旗高质量发展注入新动能。”崔景翔表示。

夜幕降临，政务大厅的灯光次第熄灭，但24小时
自助服务区的招牌依然明亮。那束光，不仅照亮了空
无一人的大厅，更照亮了乌拉特中旗以营商环境之

“优”、促经济之“稳”、发展之“进”的坚实路径。从“四
证齐发”的审批速度，到“政务夜市”的服务温度，再到
跨区域协作的保障力度，这片北疆热土，正用一场全
面而深刻的变革，书写着高质量发展的新篇章。

乌拉特中旗乌拉特中旗政务政务服务中心工作人员耐心细致地服务中心工作人员耐心细致地
做好服务工作做好服务工作。。 杨洋杨洋 摄摄

个体商户在政数局咨询办理业务个体商户在政数局咨询办理业务。。
曲阳曲阳 摄摄

政数局办事大厅政数局办事大厅。。 曲阳曲阳 摄摄

志愿者为群众办理业务志愿者为群众办理业务。。 曲阳曲阳 摄摄

工作人员正在为群众办理手续工作人员正在为群众办理手续。。 曲阳曲阳 摄摄 乌拉特中旗政务服务中心工作人员正在回答居民问题乌拉特中旗政务服务中心工作人员正在回答居民问题。。 杨洋杨洋 摄摄

乌拉特中旗政务服务中心开展乌拉特中旗政务服务中心开展““政务夜市政务夜市””，，
走进广场走进广场，，为群众心贴心服务为群众心贴心服务。。 杨洋杨洋 摄摄


