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内蒙古自治区第十四届人民代表
大会常务委员会第二十三次会议决定
对《内蒙古自治区人民代表大会常务委
员会关于进一步优化营商环境的决定》
作如下修改：

一、将“习近平总书记对内蒙古工
作的重要讲话、重要指示批示精神”修
改为“习近平总书记对内蒙古系列重要
讲话重要指示精神”。

二、在第一条“全区各级国家机关、社
会团体、企业事业单位和其他组织要提高
政治站位”后增加“坚持中国共产党的领

导，坚持以铸牢中华民族共同体意识为主
线”的内容。将“新时代内蒙古发展新篇
章”修改为“中国式现代化内蒙古新篇章”。

三、第二条将“尽快改变营商环境
相对落后的局面，在短期内使全区营商
环境得到大幅提升”修改为“促进营商
环境提升”。

四、第四条第一款删去“中小微企
业贷款阶段性延期还本付息和”、“对普
惠型小微企业贷款应延尽延，对其他困
难企业贷款协商延期”、“五家大型国有
商业银行内蒙古分行普惠型小微企业

贷款增速应不低于 40%”。将“各级人
民政府”修改为“各级人民政府及金融
监管部门”；将“推广无还本续贷、循环
贷、信用贷”修改为“加大续贷政策落实
力度，优化信贷结构，做好信用贷款、中
长期贷款投放”；将“优化动产担保融资
服务，更好发挥政府性融资担保作用，降
低融资担保费率”修改为“建立健全政府
性融资担保体系，因地制宜开展产品和
业务创新。指导帮扶中小微企业切实提
升管理水平，维护企业良好信用”。

五、第五条第一款将“建立清理拖

欠民营企业中小企业账款长效机制”修
改为“落实清理拖欠企业账款长效机
制”。第二款将“对损害营商环境的违
法违规违纪问题‘零容忍’”修改为“加
大对损害营商环境行为的查处力度”；
将“办理涉企业案件，要落实‘少捕’‘少
押’‘慎诉’的司法理念，坚持依法能不
捕的不捕、能不诉的不诉”修改为“健全
规范涉企执法长效机制，平等保护各类
经营主体的合法权益”；将“慎重”修改
为“规范审慎”。

六、将第六条修改为“各级人民政

府要持续推进政务服务标准化规范化
便利化，常态化推进‘高效办成一件事’
重点事项建设。强化一体化政务服务
平台能力建设，提升政务服务数据共享
应用时效，推进人工智能在政务领域应
用。深化关联事项集成办、容缺事项承
诺办、异地事项跨域办、政策服务免申
办等服务模式创新。推行政务服务过
程中要处理好与基层减负之间的矛
盾。大力推进数字化政府建设，加强政
务信息系统集成整合和统筹集约建设，
构建统一规范的数据资源体系，推动政

务数据资源共享开放和开发利用，破除
‘信息孤岛’和‘数据壁垒’。”

七、第七条删去“将审批时限压减
至90个工作日内”。

八、在第九条“正确监督、有效监
督”后增加“依法监督”的内容。

九、将“市场主体”统一修改为“经
营主体”。

本决定自公布之日起施行。
《内蒙古自治区人民代表大会常务

委员会关于进一步优化营商环境的决
定》根据本决定作相应修改，重新公布。

内蒙古自治区人民代表大会常务委员会关于修改
《内蒙古自治区人民代表大会常务委员会关于进一步优化营商环境的决定》的决定

（2025年 11月 27日内蒙古自治区第十四届人民代表大会常务委员会第二十三次会议通过）

为全面贯彻习近平新时代中国特
色社会主义思想，深入贯彻落实习近平
总书记对内蒙古系列重要讲话重要指
示精神，贯彻落实国务院《优化营商环
境条例》，加快形成市场化、法治化、国
际化的营商环境，推动高质量发展，现
就进一步优化营商环境作出如下决定：

一、全区各级国家机关、社会团体、
企业事业单位和其他组织要提高政治
站位，坚持中国共产党的领导，坚持以
铸牢中华民族共同体意识为主线，充分
认识优化营商环境对我区转变经济发
展方式、加快建设现代化经济体系、推
动高质量发展的重要意义，切实增强责
任感、使命感、紧迫感，必须坚持以发展
为第一要务，提振发展信心，进一步优
化营商环境，保护和激发经营主体活
力，书写中国式现代化内蒙古新篇章。

二、自治区人民政府应当加强对优
化营商环境工作的组织领导，坚持问题

导向，加强顶层设计，完善政策措施，建立
健全统筹推进、督促落实优化营商环境工
作的相关机制。鼓励和支持各地区、各部
门结合实际情况积极探索原创性、差异化
的优化营商环境具体措施，及时协调、解
决经营主体和群众反映强烈的痛点、难
点、堵点问题，促进营商环境提升。

三、各级人民政府应当按照构建亲
清政商关系的要求，建立畅通有效的政
企沟通机制，制定政商交往的正面清单
和负面清单，让政商交往界限分明、彼此
清白、公开透明。激励干部主动作为、靠
前服务，做到“亲”而有度、“清”而有为。
同时要坚决防止权钱交易、商业贿赂等
问题损害政商关系和营商环境。广大企
业家要进一步弘扬企业家精神和工匠精
神，以恒心办恒业，做爱国敬业、守法经
营、创业创新、回报社会的典范。

四、各级人民政府及金融监管部门
应当做好金融监督管理和服务工作，鼓

励引导金融机构落实相关政策，有效解
决民营企业和中小企业融资难融资贵
问题，支持金融机构清收不良贷款，打
击恶意逃废银行债务行为。各类金融
机构要落实小微企业信用贷款支持政
策，加大续贷政策落实力度，优化信贷
结构，做好信用贷款、中长期贷款投
放。鼓励各地建立中小微企业贷款风
险分担机制，建立健全政府性融资担保
体系，因地制宜开展产品和业务创新。
指导帮扶中小微企业切实提升管理水
平，维护企业良好信用。

各类金融机构要改进贷款尽职免
责内部认定标准和流程，如无明显证据
表明失职的均认定为尽职，激发其开展
小微信贷业务的积极性。

五、各级人民政府要实施好民法典
和相关法律法规，依法平等保护各类经
营主体产权和合法权益，进一步优化公
平竞争的法治环境。要落实落细减税

降费政策，切实减轻企业负担，增强企
业的获得感。要压实责任，落实清理拖
欠企业账款长效机制，对欠款限时“清
零”，严禁发生新的拖欠。要加强招商
引资领域政务诚信建设，认真履行依法
依规作出的政策承诺和签订的各类合
同、协议，不得以政府换届、相关责任人
更替等理由毁约，对招商引资承诺不落
实或落实不到位的要严肃追责问责。

各级监察机关、审判机关、检察机关、
公安机关要依法履职，加大对损害营商环
境行为的查处力度。进一步规范执法司
法活动，加强司法保护，健全规范涉企执
法长效机制，平等保护各类经营主体的合
法权益，依法规范审慎适用涉财产强制性
措施，最大限度减少办案活动给经营主体
正常生产经营造成的不利影响。

六、各级人民政府要持续推进政务
服务标准化规范化便利化，常态化推进

“高效办成一件事”重点事项建设。强化

一体化政务服务平台能力建设，提升政
务服务数据共享应用时效，推进人工智
能在政务领域应用。深化关联事项集成
办、容缺事项承诺办、异地事项跨域办、
政策服务免申办等服务模式创新。推行
政务服务过程中要处理好与基层减负之
间的矛盾。大力推进数字化政府建设，
加强政务信息系统集成整合和统筹集约
建设，构建统一规范的数据资源体系，推
动政务数据资源共享开放和开发利用，
破除“信息孤岛”和“数据壁垒”。

七、各级人民政府要优化精简投资
审批体系，大力推进工程建设项目审批
制度改革，优化审批流程。进一步健全
完善投资项目审批机制，大力推行网上
审批和并联审批，着力推动企业投资项
目承诺制改革，提高审批效率。优化外
贸外资企业经营环境，深化国际贸易

“单一窗口”建设，提高进出口通关效率
和跨境贸易便利度。

八、各级各部门要依法对经营主体
进行监管，实现监管全覆盖。对直接涉
及公共安全和人民群众生命健康等特
殊重点领域，依法依规实行重点监管。
逐步建立以“互联网+监管”为核心、以

“双随机、一公开”跨部门联合监管为基
本手段、以重点监管为补充、以信用监
管为重点的新型综合监管机制，对守信
企业适当降低抽查比例和监管频次。
创新包容审慎监管，促进新技术、新产
业、新业态、新模式等实现更大发展。

九、各级人大常委会要正确监督、
有效监督、依法监督，通过听取专项工
作报告、执法检查和专题询问等多种形
式，推动国务院《优化营商环境条例》和
本《决定》的有效实施。要加强社会监
督和舆论监督，树立大环境意识，努力
形成全区上下竞相优化营商环境的良
好局面，推动高质量发展。

十、本决定自公布之日起施行。

《内蒙古自治区人民代表大会常务委员会关于进一步优化营商环境的决定》
（2020年 9月 23日内蒙古自治区第十三届人民代表大会常务委员会第二十二次会议通过 根据 2025年 11月 27日内蒙古自治区第十四届人民代表大会常务委员会第二十三次会议《关于修改〈内蒙古自治区人民代表

大会常务委员会关于进一步优化营商环境的决定〉的决定》修正）

□本报记者 王塔娜

“以前守着林子只能护林，现在林
下种植的木耳，每亩利润超5000元，收
入翻了好几番！”11月 28日，赤峰市喀
喇沁旗马鞍山林场林下经济示范基地
的职工刘永志的话，道出了林下经济
的魅力。

马鞍山林场积极探索“林场示范、
群众参与”的发展路径，重点培育林菌、
林药两类林下经济产业。通过打造元
蘑、灰树花等林下仿野生种植示范点，
林场成功辐射带动全旗发展林菌 2万
亩、林药 7万亩，吸纳 1600 余户参与，
实现户均增收 1万余元。这一模式不
仅富了百姓，也让马鞍山林场成为赤峰
市唯一一个全国“绿水青山就是金山银
山”实践创新基地。

赤峰市森林资源丰富，现有森林面积
4371万亩，森林覆盖率33.52%。如何让
这片绿色“家底”释放出更多“生态红利”？
发展林下经济，成为赤峰破题的关键。

近年来，赤峰市创新思路，向森林
要效益，向林下空间寻突破，积极探索
以林为主，林农、林牧相结合的复合型
林下种养模式。通过政策扶持、技术指
导和市场对接，赤峰市有效带动群众投
身林下经济，不断拓宽增收渠道。

“十四五”期间，赤峰市印发《赤峰
市林草产业高质量发展三年行动方案
（2023-2025年）》，明确提出发展林菌、
林药等林下经济。同时，积极争取自治
区林草产业专项资金，在全市 11个旗
县区推进林菌、林药基地建设。经营方
式上，赤峰大力推广“龙头企业+合作
社+基地+林农”模式，有效解决了林农
在资金、技术、生产、销售等方面的实际

困难。此外，赤峰还注重品牌建设，加
强林草产品“地理标志”认证和“森林认
证”工作，全面提升产品的市场竞争力。

从政策引领到资金支持，从培育龙
头企业到推进品牌建设，赤峰的每一步
都走得扎实有力。措施的有效落地，促
使林下产业如雨后春笋般蓬勃发展。

克什克腾旗土城子镇五台山村，林
下中草药种植示范基地通过种植黄芪
150多亩，实现总收入100多万元；林西
县新城子镇在经济林下种植中草药，每
亩纯收入达5000元；巴林左旗红格尔中
药材种植基地，被评为第五批全国林下
经济示范基地……一个个成功的案例，
成为赤峰林下经济发展的生动注脚。

截至目前，赤峰市林药种植面积达
37.22万亩，品种包括黄芪、苍术、桔梗
等20多个；林菌栽培面积近2.27万亩，
涵盖赤松茸、榆黄菇、滑子菇、木耳等

10多种。2024年，全市林下经济产值
达32.27亿元，位居自治区首位。

林下经济的发展，不仅唤醒了“沉
睡”的森林资源，为百姓开辟了绿色增
收通道，还有效盘活了农村剩余劳动
力，为农户提供了就近就业的机会。

“在家门口就能工作，一天140元，
一个月至少收入3000多块钱。”喀喇沁
旗美林镇旺业甸村村民李艳霞说，林药产
业的发展让她的生活有了底气和依靠。

目前，赤峰市林下经济面积达 671
万亩，从事林下经济的合作社达41家，
带动农牧户3.5万余户，涌现出“喀喇沁
羊肚菌”“美林山珍”“喀喇沁赤松茸”等
众多名牌产品。

高山藏宝，林海藏金。赤峰市正全
力以赴做活“林文章”，为林下经济的持续
繁荣注入新的活力，走出了一条生态保护
与经济发展相得益彰的“花样”富民路。

赤峰：林下“生金”走出“花样”富民路

□本报记者 郑学良 通讯员 梁良

初冬清晨的大青山覆着薄霜，林间
的枯草在风中簌簌作响。

11月25日，一架搭载红外热成像
镜头的无人机，准时从呼和浩特市新城
区古路板管理站升起，沿着预设航线开
始自动巡航。海拔1966米的古路板林
区苍苍茫茫，无人机的红外镜头逐一扫
描每道山脊——这片总面积1.6万公顷
的林海，正迎来今冬第228次空中巡检。

“你看，热成像画面里松鼠窜过的
轨迹都清晰可辨。”新城区应急管理局
值班员张强指着屏幕上跳动的橙色光
点说。

当某处沟谷突然出现异常高温区
域，系统立即发出蜂鸣警报，定位坐标
瞬间同步到 30公里外巡防队队员的
终端设备上。新城区应急指挥中心救
援大队队长郭瑞明带着队员即刻出
发，沿着无人机实时传回的最优路径
直扑目标点。

山风卷起枯草掠过队员们的裤脚，
他们最终在刺柏丛中发现冒着青烟的

烟头，这个徒步者留下的隐患被及时排
除。郭瑞明掏出终端机操作，无人机立
即降低高度进行多角度拍摄，将现场情
况生成三维模型传回指挥中心。

此刻在电子沙盘上，天地一体的防
护网络正在运转。空中，无人机群以每
分钟300米的飞行速度编织着监测网；
地面，护林员根据实时指令查缺补漏，
形成了“人机协同、空地互补”的立体化
监测体系。

“过去巡山全靠两条腿。”郭瑞明忆
起往昔，粗糙的手掌抚过布满划痕的老
旧水壶，“现在这些‘铁翅膀’连野兔都看
得清清楚楚。”他指向正掠过山顶的无人
机，它的飞行轨迹正化作流动的金线，将
整座大青山勾勒成发光的脉络图。

暮色四合时，最后一架巡航的无人
机正自动更换电池，充电舱泛着的蓝光
与初现的星星交相辉映。这些永不疲
倦的“守夜人”将继续用红外之眼凝视
夜幕下的山野，直到启明星升起，直到
来年山花开满青翠的山路。

在科技与传统的交响中，这道立体
防火网正守护着青城的每个夜晚，让大
青山的美在四季轮回中安然绽放。

科技赋能守护大青山的四季轮回

本报锡林郭勒11月30
日电 （记者 巴依斯古
楞 通讯员 梁晓虹）截至
目前，二连浩特赛乌素国际
机场国际旅客吞吐量已突
破 2万人次，这标志着该航
空口岸建设迈上了新台阶，
向北开放的空中通道进一
步提速。

据统计，二连浩特赛乌
素国际机场累计保障国际
运输航班起降 292架次，完
成国际旅客吞吐量 20130
人次，航班载运率达73.7%，
平均出港客座率为 71.8%，
单 架 次 平 均 载 客 约 69 人
次。与 2019年同口径数据
相比，国际旅客吞吐量增幅
达13%。

在国际航线方面，“二
连浩特—乌兰巴托”航线已
成功升级为定期航班，为中
蒙两国人员往来提供了稳
定便捷的空中通道；在产品
创新上，机场推出“呼和浩
特—二连浩特—乌兰巴托”

“北京大兴—二连浩特—乌
兰巴托”国际联程政策，并
打造“支支通+国际”联程优
惠产品，有效提升了出行的性
价比与中转便利性；在服务保
障方面，机场联合海关推行

“一次过检”等便利化措施，旅
客在安检、边检及海关查验等
环节的等待时间缩短40%以
上，通关效率显著提升。

二连浩特赛乌素国际机
场副总经理朱士杰说：“作为
国家和内蒙古自治区向北
开放的前沿和窗口，二连浩
特赛乌素国际机场将持续
拓展国际航空服务网络，优
化口岸通关环境，积极推进
开通乌兰乌德、伊尔库茨克
等国际航线，为构建国内国
际双循环新发展格局贡献民
航力量。”
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本报11月 30日讯 （记者 孙
柳）近日，2025内蒙古自治区青年志
愿服务主题晚会暨内蒙古第十届青
年志愿服务项目大赛颁奖仪式在内
蒙古群众艺术馆举行，活动现场为获
奖项目、优秀组织单位等颁奖，并聘
任著名歌手云飞作为青年志愿服务
形象大使。

11月 26日至 27日，由自治区团
委等 8个单位联合举办的以“十载耕
耘绽芳华 志愿服务耀北疆”为主题的
内蒙古第十届青年志愿服务项目大赛
在呼和浩特市开赛。赛场上，有草原
白衣天使走进农村牧区服务老人的温
情；有支教大学生奔赴乡镇传递知识
的坚定……一个个特色鲜明的志愿服
务项目展现了内蒙古青年志愿服务的
蓬勃生机和青春力量。据了解，内蒙

古第十届青年志愿服务项目大赛今年
5月启动，设立志愿服务项目大赛、消
防专项赛道与公益创业赛三大板块，
涵盖乡村振兴、为老服务、应急救援、
社区治理与邻里守望等多个领域。在
全区各级团组织的组织动员下，近
300个志愿服务项目参赛，最终 83个
项目进入决赛。

据介绍，内蒙古自治区青年志愿
服务项目大赛历经十年培育发展，50
余个标杆项目获得国家级奖项；“十四
五”期间，内蒙古青年全区实名注册青
年志愿者突破300万人，全区“志愿北
疆”APP 注册志愿服务组织超 1.8 万
个，全区志愿者累计服务时长突破
8000万小时，应急志愿服务实现盟市
全覆盖，应急救援服务时长超过 100
万小时。

内蒙古第十届青年志愿服务项目大赛精彩落幕

本报 11月 30日讯 （记者 刘
志贤）11月 28日，全区职业院校课程
思政特色校暨思政课建设协作组推进
会在呼和浩特召开。

本次会议由内蒙古自治区教育厅
主办、内蒙古商贸职业学院承办，会议
系统总结自治区职业院校思政课程建设
成果、交流建设经验，推动全区职业院校
课程思政和思政课水平提升。会议邀请
来自北京教育教学研究院职业教育研究
所、浙江省大中小学思政课一体化建设
指导委员会专家指导组专家学者，围绕
课程思政的路径、大中小学思政教育一
体化建设探索与实践等主题做讲座。

2023年，自治区教育厅认定内蒙
古商贸职业学院等10所学校为“内蒙
古自治区级课程思政特色高职院校建
设点”。两年来，各院校积极总结工作
亮点，提炼经验做法，打造了一批自治
区课程思政建设典型案例，通过专业
课程与思政教育的有机融合，将社会
主义核心价值观、工匠精神等元素融
入教学全过程，培养"德技并修"的高
素质技能人才。

会议还为全区职业学校思政课建
设协作组成员单位授牌，旨在通过资
源共建、师资共育、教学协同等方式提
升思政课教学质量。

内蒙古推动职业院校课程思政特色校建设

11 月 29 日，兴安盟突泉县水泉镇合发村草莓采摘园内，“00 后”新农人侯彤彤在采摘草莓。该采摘园采用分批次移
栽技术实现错峰上市，采摘季可持续至次年 6 月份。凭借稳定的品质和“采摘+订单+电商”的销售模式，7 栋大棚年产值
可达 40 万元。 本报记者 王磊 摄

新农人成乡村振兴“甜蜜引擎”

本报呼伦贝尔11月 30日电 （记
者 李新军 通讯员 李立蛟） 连日
来，呼伦贝尔农垦特泥河农牧场公司
4226 亩专业化牧草种植基地一片忙
碌，第三茬苜蓿干草刚收割完毕便被阿
荣旗、赤峰等地客户预订一空。该批饲
草在农垦农产品平台竞拍中，以 1860
元/吨至 1940 元/吨的价格成交，较当
地1300元/吨的市场价溢价近五成，凭
借顶尖品质成为牲畜越冬的“香饽饽”。

作为“牧草之王”，苜蓿因高粗蛋白含
量和优异饲用价值备受青睐。针对呼伦
贝尔高寒地区有效积温不足、生长季短的
天然限制，特泥河农牧场公司自2024年
起率先推广“高寒气候区苜蓿草一年三刈
技术”，经过两年实践形成精准种植体
系。通过选育耐寒品种、优化水肥管理、
科学把控刈割时机、配套机械化作业等创
新举措，成功将传统一年两茬模式升级为
一年三茬，实现产量与品质双提升。

2025 年，该基地苜蓿折算干草亩
产近 400 公斤，较传统模式增产 77公
斤，特级品占比达65%、优级品30%，粗
蛋白含量超 20%（部分达 22%以上），
RFV（相对饲用价值）指标185以上，全
面达到国家特级饲草标准。这一技术
突破不仅破解了高寒地区牧草种植的
产能瓶颈，更通过“优质优价”激活了本
地饲草产业价值，为呼伦贝尔畜牧业转
型升级提供了坚实支撑。

呼伦贝尔“一年三茬”苜蓿成牲畜越冬“香饽饽”


