
良法善治
让草原活力永续

□袁宝年

风吹草绿，牛羊漫野，
辽阔草原既是内蒙古珍贵
的生态家底，也是筑牢我
国北方重要生态安全屏障
的 关 键 一 环 。 9 月 1 日 ，

《内蒙古自治区草原保护
和 管 理 条 例》（以 下 简 称

《条例》）正式施行，这部整
合优化后的综合性法规，
为草原常态化、系统化、精
细化保护管理筑牢法治根
基，推动草原生态保护迈
向一体化系统治理。

良法是善治的前提与
基石。《条例》的落地实施，
绝非简单的制度更新，更
是草原治理理念的深刻升
级。它构建起全域统筹、
系统治理的保护体系，确
立自然恢复为主、人工修
复为辅的基本原则。它尊
重草原自然生长规律，真
正实现对草原生态的全方
位、长效性守护，从源头守
住草原生态底线。

生态保护与民生福祉
相辅相成、共生共荣。广
袤草原既关乎生态大局，
更连着万千农牧民的生产
生活。《条例》兼顾生态效
益、社会效益与经济效益，
健全生态保护补偿机制，
明晰各方管护责任，凝聚
起政府主导、基层落实、群
众参与的共治合力。这让
农牧民在守护绿色中收获
实惠、共享生态红利，实现
守绿也能生金，进而推动
草原保护成为社会共识。

草盛则生态安，草兴
则牧业旺。《条例》落地，关
键在于把纸面上的制度红
线转化为现实中的刚性约
束，把法治力量转化为实
实在在的治理效能。用好
这把法治利器，久久为功、
精细管护，方能守护好千
里碧野，实现草原常绿、产
业兴旺、百姓富足。

8 月的内蒙古草原，秋色连波。
从呼伦贝尔草原到锡林郭勒草原，轻
风拂过之处，翻涌着层层叠叠的青绿
草浪。

内蒙古横跨“三北”，是我国北方
面积最大、种类最全的生态功能区。
内蒙古草原总面积达 8.15 亿亩，占全
国草原总面积的五分之一。

“风吹草低见牛羊”是内蒙古动
人的标志性自然风光、珍贵的绿色底
色。近年来，内蒙古以解决草原过牧
问题为突破口，以草原保护修复为根
基，以绿富同兴为目标，走出了一条
生态优先、绿色发展的草原保护之
路。2026 年 9 月 1 日起，《内蒙古自
治区草原保护和管理条例》正式施
行，内蒙古对草原的保护和管理将进
入全新阶段。

破解过牧难题让草原休养生息

金秋一到，呼伦贝尔市的“大地甜
品店”又开张了——8月15日起，3000
多万亩天然打草场开启收割模式，草
原上“长”出了一捆捆圆滚滚的草卷。

“今年我家 1万亩草场能出 2000
多捆饲草料。”新巴尔虎右旗阿拉坦
额莫勒镇塔日根花嘎查牧民苏义拉
图说。

“生态越来越好、收入越来越高”，
是内蒙古解决草原过牧难题的一场深
刻变革。

草原过牧，曾是困扰内蒙古草原
生态保护的顽疾。破解这一难题，内
蒙古打出了一套“疏、管、转”组合拳。

在“疏”的层面，内蒙古坚持源头
治理，多点破解草畜矛盾。2024年以
来，呼伦贝尔市构建“1+N+M”工作体
系，率先在全区打响草原过牧治理攻
坚战。各旗市区同步发力，鄂温克族
自治旗建立三级生态执法体系，15个
临时检查站值守，牲畜转场实现电子
备案，禁牧区、休牧期违规放牧率分别
从 25%、38.64%降至 1.75%、4.35%。
新巴尔虎左旗在“公安林草+苏木镇+
嘎查+网格员”四级联动监管格局下，
2024年以来纠正违规放牧 131起，草
原植被盖度达78.39%。

2024年，内蒙古指导17个试点旗
县扎实有序推进各项重点任务。2025
年，在全区 102 个地区和单位全面推
开，通过舍饲圈养、集中托养、异地代
养、提前出栏等市场化手段分流牲畜
486万羊单位，天然草原草畜平衡指数
全部降到 10%以下，基本实现总体不
过牧。

在“管”的层面，内蒙古织密“人
防+技防”监管网。呼伦贝尔市配齐配
强 731名草原网格员，投入 1888万元
专项资金，配置无人机实现全域覆

盖。赤峰市深化三级网格监管机制，
聘任419名草原网格员，人均管护面积
达 12.3 万亩，实现监管“横向到边、纵
向到底”。

与此同时，内蒙古建立草原补奖
资金发放与农牧民履行义务挂钩机
制，实现“以效定补”。

在“转”的层面，内蒙古推动畜牧
业从“逐水草而牧”到“舍饲半舍饲”、
从“粗放数量型”到“精养效益型”转
变。近年来，赤峰市以粮改饲、饲用燕
麦、羊草种植补贴等项目为抓手，不断
加强人工饲草基地建设，种植人工饲
草规模及产量不断扩大，人工饲草种
植规模及产量居全区前列。

2026年，内蒙古持续巩固治理草
原过牧成果，草原管理有“ 四个转
变”——从“管畜”向“管草”转变；从

“人防为主”向“技防为主”转变；从“重
奖轻罚”向“奖罚分明”转变；从“多养
散养”向“少养精养”转变，实现禁牧不
禁养、减畜不减收。

更大的转变将源于《内蒙古自治
区草原保护和管理条例》的施行。此
前，内蒙古草原保护管理依靠《内蒙古
自治区草原管理条例》《内蒙古自治区
基本草原保护条例》两部法规并行实
施，基层治理容易出现“分头管、碎片
化管”的情况。新版条例将两部旧条
例内容全面整合、优化统一，构建起全
域草原统一规划、统一管护、统一执法
的法治框架。

《内蒙古自治区草原保护和管理
条例》规定，开发利用草原不得破坏草
原野生动植物生存环境，不得损害草
原生态系统的功能。自治区实行以草
定畜、草畜平衡制度，防止超载过牧。

草原保护修复让绿色屏障更加牢固

初秋的敕勒川草原依然绿意盎
然。沿敕勒川生态草原观光带一路前
行，雅玛图森林公园、峪见小镇、敕勒
川星光里、恼包文旅小镇、马头琴小镇
等多个生态文旅地标引得一批批游人
前来“打卡”。

在乌拉盖草原上，相同的故事也
在上演。从高处俯瞰，九曲十八弯的
乌拉盖河像一条银亮的丝带在草原上
画出一道灵动的弧线，与成群的牛羊
和散落的草垛共同构成了一幅绝美的
油画，向天边铺展。

敕勒川草原和乌拉盖草原的“重
生”是内蒙古草原保护修复的样板。

2012年，大青山前坡生态保护综
合治理工程启动，一场生态修复战打
响。“十四五”初期，呼和浩特市将敕勒
川草原生态修复纳入重点工程，统筹
山水林田湖草沙一体化治理。系统治
理后，敕勒川草原重获新生。

“十四五”期间，乌拉盖草原上实
施围栏封育工程，人工种草，盐渍化草
地、风蚀坑修复治理，毒害草治理，建
设草种繁育基地等生态修复项目，乌
拉盖草原面貌一新：草原平均植被盖
度达81.41%。

依托“三北”工程六期、退化草原
生态修复、重点区域生态修复等重点
生态建设工程，内蒙古采取人工种草、
草原改良、围栏封育等措施治理中重
度退化沙化草原。2025年，内蒙古种
草改良草原 3000多万亩，全区草原综
合植被盖度提升至46.48%。

自2023年在全国率先开展基本草
原划定调整工作以来，内蒙古确定基
本草原面积7.3亿亩，确保全区生态保
护红线和自然保护地范围内的草原应
划尽划，实现基本草原“一张图”管
理。合理划分禁牧区和草畜平衡区。

《内蒙古自治区草原保护和管理
条例》坚持系统治理思维，重构草原管
护责任体系，层层压实各级、各领域管
护职责。明确提出自治区、盟市、旗
县、苏木乡镇、嘎查村建立健全林草长
制责任体系。各级林草长负责组织领
导责任区域内草原资源保护发展相关
工作，落实草原资源保护发展目标责
任制，协调解决责任区域的重点难点
问题。明确旗县级以上人民政府应当
构建稳定的草原生态保护补偿资金投
入机制，依法通过多种方式拓宽草原
生态保护补偿资金渠道。

针对以往草原修复方式粗放、修
复质效不均等问题，《内蒙古自治区草
原保护和管理条例》明确各级人民政
府应当按照草原保护、建设、利用规
划，划定治理区，统筹资金、技术、人力
等资源开展退化、沙化、盐碱化和水土
流失的草原治理。草原修复应当坚持
自然恢复为主、人工修复为辅，优先选
用乡土草种，因地制宜采用免耕补播、
撒播、飞播等保护性修复技术。

《内蒙古自治区草原保护和管理
条例》还明确自治区实行基本草原保
护制度，依法将对维护生态安全、保障
草原畜牧业健康发展具有最基本、最
重要作用的草原划为基本草原，实行
严格保护和管理，确保面积不减少、质
量不下降、用途不改变。

内蒙古严控各类开发建设活动侵
占基本草原，守住草原生态核心命
脉。同时，构建全方位、全链条的草原
保护管控体系，明确多项禁止性规定，
精准整治各类破坏草原行为。

生态价值量化让草原有了“身价”

“以前只知道草原养羊能赚钱，现
在生态也能变现，护草劲头更足了。”
牧民的话道出了碳汇交易带来的观念

变革。
生态价值量化，让草原有了“身

价”。2026年 1月，呼伦贝尔市首笔草
原碳普惠项目在新巴尔虎右旗芒来嘎
查完成交易，58.56万亩草原生态价值
量化，项目首期签发的0.8万吨碳汇量
已完成交易，实现收益52.76万元。

包头市达茂旗完成全国首笔荒漠
草原“草票”碳汇交易，草原生态价值
不断转化为绿色经济收益。2026年 8
月上旬，达茂旗草原碳汇资源开发项
目完成第二笔市场化交易，核证碳汇
量 8万吨二氧化碳当量，总交易额 56
万元。

生态产品总值核算，让“生态家
底”一目了然。呼伦贝尔市在全区率
先启动 GEP 核算，生态产品总值达
7002.3亿元，其中8万平方公里草原草
地生态系统价值 777亿元。2025年，
内蒙古有 5个地区获评生态文明建设
示范区，呼伦贝尔市与呼伦贝尔市牙
克石市双双入选。2026年 8月 15日，
全国生态日主场活动在呼伦贝尔市举
行，呼伦贝尔市“绿富同兴”的发展答
卷令人瞩目。

内蒙古自治区林业和草原局相关
负责人表示，内蒙古率先搭建起完整
草产业链条，完善草种培育繁育体系，
饲草供给能力稳步提升，草产业产值
达到802亿元。

草原越来越美，好生态让牧民共
享发展红利。2025年，呼伦贝尔市陈
巴尔虎旗呼和诺尔镇乌布日诺尔嘎查
集体经济合作社分红日，每人 5000元
真金白银装进牧民口袋。“分红让大家
得到实实在在的收益，我们会继续保
护好生态，让草原越来越美。”牧民都
日斯玛的话，道出了生态保护与集体
经济双向奔赴的美好。

《内蒙古自治区草原保护和管理
条例》积极践行“绿水青山就是金山
银山”理念，在严守生态底线的前提
下，畅通草原生态产品价值实现路
径。鼓励单位和个人投资建设草原，
按照谁投资、谁受益的原则保护草原
投资建设者的合法权益。鼓励和支
持单位和个人按照草原保护、建设、
利用规划进行人工草地建设、天然草
原改良和饲草饲料基地建设，稳定和
提高草原生产能力。自治区保护、修
复和合理利用草原，在保护草原生态
的基础上，引导科学开展草原生态旅
游、生态教育、科研等活动，发挥草原
生态价值。

风吹草低见牛羊，见证的不只是
牛羊成群，更是生态持续向好、群众稳
步增收的时代新景。内蒙古正以坚定
的步伐，守好“风吹草低见牛羊”的美
景，在辽阔草原之上，绘就人与自然和
谐共生的动人图景。
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