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□□本报记者 阿妮尔

2026年 8月 17日，满都拉口岸年
内进出口货物累计突破1000万吨，同
比增长 209.8%。内蒙古又一座陆路
口岸跻身千万吨级口岸行列。

繁忙通道跻身千万量级，满都拉
口岸是如何提升开放能级的？

8月 20日中午，刚踏进满都拉口
岸易达云集海关监管作业场所 AGV
（自动导引车）堆场，只见一个没有车
头车厢、装了几个轮子的“大平板”自
动向前移动几十米后，在集装箱区停
了下来。

“这是满都拉口岸今年 2月启用
的 AGV 无人驾驶车，靠无人驾驶技
术，沿着地下埋好的磁钉和系统设置
的既定轨道运行。”包头海关监管一科
副科长王鹏介绍。

紧接着，正在集装箱区等候的叉
车一抬一放，先后吊起 2个集装箱放
在了AGV无人驾驶车上，刚好拼了一
车，用时不到5分钟。

接着，AGV无人驾驶车通过全封
闭专用通道向蒙古国杭吉口岸驶去。
这辆AGV无人驾驶车从蒙古国装载
煤炭后再原路返回满都拉口岸。

“AGV无人驾驶系统直接对接海
关和边检查验系统，我们这边报关结
束，卡口自动抬杆，省去了货运通道的
排队过程，非常节省时间。传统车辆
一天跑2趟，AGV无人驾驶车一天可
跑6趟。”易达云集智慧物流（达茂旗）
有限公司总经理隗成武说。

海关通关流程持续升级优化，
AGV无人驾驶车打通自动运输、无缝
机检、提前申报全环节，形成了一套全
自动闭环业务链条，单车跑一趟的时
长缩短近60%。

在满都拉口岸，AGV无人驾驶车
依托集成全链条数据的智慧监管平
台，自主通过卡口、识别重量，稳稳穿
梭在中蒙边境口岸。

就在距离 AGV 堆场约 3公里处
的满都拉口岸报关报检一站式服务大
厅，电子屏幕上实时显示着口岸当天
入境车辆、吨数等信息，口岸的整体画
面也清晰可见。

这是包头海关自主研发的满都拉
口岸智慧监控展示平台。包头海关副
关长陶增波介绍说：“海关通过智慧监
控展示平台进一步实现了全景可视
化，及时掌握口岸运行态势。叠加智
慧化监管能力的提升以及H986集装
箱检查设备、AGV无人驾驶车等科技
化设备的运用，大幅提高了跨境货物
的通行效率。同时，实行大宗货物集
装箱存储、进口煤炭境外检验采信监
管模式等通关便利化措施，满都拉口
岸进口货物通关时间由 3至 5天压缩
到了6至12小时。”

在满都拉口岸“五进五出”货运通
道，货车有序排队通关。从AGV无人
驾驶车的落地投用，到智慧监管平台
的迭代升级，再到货运量破百万吨的
跨越，智慧赋能正持续激活满都拉口
岸发展动能。

内蒙古又一座陆路口岸
跻身千万吨级口岸行列

满都拉口岸以“智”
提 速 开 放 能 级

保税进出口值前7月同比增长90.2%，中欧班列货物入区保税仓储货值同比增长30倍
鄂尔多斯综保区“量速双破”

8月 21日，在鄂尔多斯综合保税区卡口，记
者看到一辆辆“驮着”集装箱的货运卡车正在排
队驶入。

鄂尔多斯综合保税区是内蒙古的3家综合保
税区之一，2019年封关运营。今年前 7个月，鄂
尔多斯综合保税区外贸进出口值 18.82亿元，占
鄂尔多斯市外贸进出口总值的 34.8%。其中，保
税进出口值达 15.03 亿元，同比增长 90.2%。保
税进出口值在“量”与“速”上均取得了新突破。

鄂尔多斯海关关长刘宏梅介绍，今年以来，鄂
尔多斯海关在鄂尔多斯综合保税区重点培育推广

“保税+”新业态，开展“保税+中欧班列”“保税+
TIR”业务，促进鄂尔多斯市对外贸易提质增效。

据介绍，综合保税区的保税政策可以让进出
口企业暂缓缴纳税费，有效降低企业的资金周
转压力，海关的便利化监管措施也大幅简化了
货物进出综合保税区的流程，提升了货物流转
效率。企业还可以根据海外订单需求灵活安排
发货，能够更从容地对接俄罗斯、蒙古国等国际
市场的订单。

午后的阳光下，鄂尔多斯综合保税区内搭载
中欧班列集装箱的卡车有序进场，叉车将集装箱
吊起、整齐码放。

前7个月，在“保税+中欧班列”模式下，鄂尔
多斯综合保税区中欧班列货物入区保税仓储货
值达2.8亿元，同比增长30倍。综合保税区和中
欧班列的联动，让氯化钾、家电产品、葵花籽等更
多保税货物搭乘中欧班列进出境。

企业是对外开放、贸易往来的主力军。今日
之暖城，正锚定市场化、法治化、国际化一流营商
环境，以改革打通梗阻、护企安商。

“我们把‘暖’字融入监管服务全过程，创建
‘暖企驿站’服务平台，打造‘暖城卫士’服务品
牌，主动靠前服务，力争当好暖城对外开放的护
航者。”刘宏梅说。

鄂尔多斯地处内陆，“不靠海、不沿边”的地理

位置制约着外贸物流效率。在海关一线摸排过程
中，不少外贸企业反映，当前面临国际物流通道选
择少、跨境运输综合成本偏高的现实难题。

2026年 1月，内蒙古首票“保税+TIR”业务
在鄂尔多斯综合保税区落地，实现“一车直达、门
到门”的跨境运输闭环，进一步织密了跨境物流
网络，为区内企业开拓国际市场搭建起新通道。

鄂尔多斯综合保税区进出口贸易有限公司是
综合保税区TIR国际公路运输业务运营企业。企
业总经理袁宇迪说：“我们依托综合保税区保税仓
储、税收政策和TIR国际运输公约优势，开通了发
往俄罗斯、蒙古国和阿塞拜疆的 3条跨境运输专
线，有效缩短了运输时效，省去了装卸和重复申报
的环节，企业运输成本降低了三成。”

袁宇迪打算再开拓一条 TIR国际公路运输
新路线。她说：“我们将加大市场拓展力度，吸引
鄂尔多斯本地矿产品、化工产品、农畜产品、机电
设备等通过保税仓储和保税集拼业务模式，以低
成本实现货物集中入区分拨，强化企业竞争力。”

鄂尔多斯综合保税区管委会副主任杨海萍介
绍，今年以来，综合保税区累计发运中欧班列 45
列、TIR国际运输车辆4班，打通了鄂尔多斯市面
向俄罗斯和蒙古国、辐射西亚的陆路开放通道。

目前，鄂尔多斯市有进出口实绩的企业约
300家。在鄂尔多斯海关报关厅，悬挂着外贸企
业网格化服务包联机制图，以此为依托，鄂尔多
斯海关对全市 7旗 2区开展全覆盖式走访调研，
并推动培育保税研发、保税培训等保税业态落
地，聚焦企业痛点靶向施策，打造暖城营商环境
品牌。

内蒙古正在依托装备制造、羊绒纺织、绿色
光伏等本土优势产业，把通道流量转化为产业增
量，把口岸优势转化为开放优势。

通道在延伸，产业在扎根，重器出海，轻纺扬
帆，保税物流跑出加速度，内蒙古的开放棋局，正在
迎来新的质变。

8月 19日，在位于包头市稀土高新技术产业
开发区的北方重型汽车股份有限公司，电动轮组
装车间机器声轰鸣，叉车穿梭搬运零部件，身着
蓝色工装的工人正在进行组装作业。

“今年我们的出口订单已经排满，工人们近
期正在加班加点赶制印度尼西亚、纳米比亚、乌
兹别克斯坦的订单，共计28台电动轮矿用车。”内
蒙古北方重型汽车股份有限公司进出口专员段
跃超介绍，当前正是企业的生产旺季。

走近一台载重240吨的电动矿用车，视线被
“巨无霸轮胎”牢牢抓住，仅单个车轮的直径就有4
米左右。电动轮矿用车是包头“土特产”之一，也
是内蒙古北方重型汽车股份有限公司出口的“明
星”产品，截至目前今年的销量已经达到318台。

“为顺应近几年智慧矿山发展，我们不断加
大研发力度，实现矿用车从纯燃油到混动、再到
纯电动的转型升级。同时，持续推进关键核心技
术攻关，形成了智能网联故障诊断技术、高精多
模感知无人驾驶线控技术等一系列自主可控的
技术体系。”段跃超说。

包头海关综合业务科副科长金亚强说：“针
对辖区内蒙古北方重型汽车股份有限公司这家

‘包头制造’龙头企业、AEO高级认证企业，海关
推行点单式服务、优先查检通关模式，叠加原产
地证书云签发等惠企创新举措，压缩货物通关时
长，从零部件进口到整车出口全链条护航，助力

‘包头制造’远销多国，助力本土企业更好闯荡共
建‘一带一路’国家市场。这家企业出口屡创新
高，产品远销69个国家和地区。”

以装备制造业为代表的机电产业是包头市
的优势产业，也是当地出口的重要门类，有力支
撑了当地外贸稳步增长。今年前 7个月，包头市
出口机电产品27.6亿元，同比增长12.6%，占全市
出口值的39.7%。

在开放合作中塑造产业竞争力。握有领先
的装备制造产业“硬实力”底牌，又坐拥羊绒制品

“软黄金”特色优势，两大产业托举，让包头市外

贸形成了鲜明的地域标识，为口
岸经济提供了稳固的产业支撑。

在位于包头市东河区的鹿
王羊绒有限公司针织车间，记者
看到工人们正在生产线上赶制
羊绒制品，各司其职，订单作业
生产忙。

据介绍，鹿王羊绒有限公司
目前在巴彦淖尔、乌兰察布、上
海、浙江等地区建有生产基地，
在马达加斯加、柬埔寨布局海外
工厂。近年来，鹿王羊绒依托国
家级企业技术中心，攻克羊绒精
纺高支纱技术，获国家科技进步奖二等奖；首创
羊绒低温、快速染色工艺，实现节水降碳绿色生
产。其产品销往30个国家和地区。

对于生产制造型外贸企业而言，RCEP（区域全
面经济伙伴关系协定）如同国际贸易的“纸黄金”。

“2023 年 6月 RCEP全面生效以来，我们公
司申领了 127份 RCEP原产地证书、5份原产地
声明书，签证金额超3760万元。RCEP政策红利
切实提升了我们的产品在海外市场的议价能
力。”内蒙古鹿王羊绒有限公司关务业务部部长
曹雨薇说，企业即将迎来销售旺季。

立足地方特色产业禀赋，包头海关精准落实
RCEP各项惠企政策，助力装备制造、羊绒纺织等
本土优势产业扬帆出海，其中，前7个月全市羊绒
制品出口值为 1.8亿元。2023年 6月至今，包头
海关累计签发RCEP原产地证书 512份，签证金
额超1.86亿元，越来越多的“包头制造”产品获得
RCEP关税减免政策红利。

前 7个月，包头市国有企业进出口值 65.2亿
元、民营企业进出口值65.4亿元。前7个月，包头
市对共建“一带一路”国家的进出口值99亿元，同
比增长6.9%。企业开足马力赶订单，让本土优势
产业从区域市场走向中蒙俄乃至更广阔的欧亚
市场。

内蒙古的20个对外开放口岸、3个综合保税区，连接国内国际市场，串联起我国向北开放的重要通道网络和开放平台。在“十五五”开局之年、内蒙古自贸
试验区加快建设的关键节点，记者走进包头、鄂尔多斯两地的口岸通关现场、综合保税区货物装卸作业区与制造生产线工厂进行探访。

走访中记者清晰看到，“本土制造”嵌入向北开放的产业链，正落地为地方产业的外贸竞争力；海关持续深化监管模式创新、优化通关服务流程，与地方深度
协同，正在打造“通道+产业+制度”的开放体系，护航企业降成本、增效益、闯市场。

□□袁宝年

从包头市生产的矿用车远销中亚
市场，到鄂尔多斯综保区依托监管创
新催生“保税+”新业态，再到满都拉口
岸凭借智慧通关迈入千万吨级口岸行
列，一项项热气腾腾的外贸成果，勾勒
出内蒙古对外开放的生动图景。作为
我国向北开放重要桥头堡，内蒙古的
开放成效不止外贸数据的增长，更在
于制度创新与模式创新的深层赋能。

产业是开放的根基，政策效能贵
在精准滴灌。包头海关紧扣内蒙古产
业发展需求精准施策，将 RCEP 规则
落地、AEO 高级认证与装备制造、羊
绒制品等特色产业链深度绑定，针对
企业需求提供定制化服务与通关便
利。海关服务延伸至生产流通全链
条，本质是把开放政策从“纸面要求”
转化为“产业红利”，让企业真正将政
策优势转化为海外市场的议价能力与
稳定订单。这种靶向赋能的思路，跳
出了“靠让利换增长”的传统增长路
径，转向以制度优化夯实产业竞争力。

平台是开放的载体，业态创新方
能破解瓶颈。鄂尔多斯综合保税区依
托海关监管模式创新，以“保税+中欧
班列”“保税+ TIR”模式破局，将保税
政策优势与国际物流通道优势充分叠
加，从单一仓储功能拓展为集保税集
拼、跨境运输、产业服务于一体的开放
生态。这种模式创新不仅直接降低企
业物流成本，更打通了内陆地区面向
俄罗斯和蒙古国、辐射西亚的陆路开
放通道。这为不临海、不临江的北方
内陆城市，打造出“联通内外、辐射周
边”的开放新优势，也印证了只要敢闯
敢试，内陆地区同样能打造高水平开
放的载体。

通道是开放的脉络，智慧升级才
能提级扩能。满都拉口岸过货量实现
千万吨级跨越，背后离不开海关智慧
监管体系的系统性升级。从 AGV 无
人驾驶跨境运输系统落地，到智慧监
管展示平台迭代，海关以数字化手段
重构通关全流程，让通行效率与监管
效能实现同步跃升。这正是口岸治理
能力现代化的生动体现，智慧赋能正
持续激活口岸发展动能。

内蒙古的开放优势不仅是与生俱
来的区位红利，更是改革创新深耕出
来的发展胜势。面向未来，随着制度
创新持续深化、监管模式不断迭代、智
慧口岸加快建设，内蒙古向北开放的
步伐必将更加稳健有力，为中国（内蒙
古）自由贸易试验区建设注入强劲动
能，在服务和融入新发展格局中展现
更大作为。

创 新 模 式
激发内生动力

机电产品出口前7月同比增长12.6%，RCEP签证金额3年超1.86亿元
“包头制造”的海外进击之路

评论

鄂尔多斯综合保税区。

鄂尔多斯综合保税区内正在进行集装箱吊装
作业。

鄂尔多斯海关关员在企业开展税政调研。

在满都拉口岸“五进五出”货运通道，货车有序排
队通关。

包头海关关员使用 H986大型集装箱检查系统开
展非侵入式查验。

在满都拉口岸，AGV 无人驾驶车等待作业。

从“通道过境”到“产业落地”

内蒙古口岸一线的“十五五”新脉动
□本报记者 阿妮尔


