
资源资源““活活””起来起来 资产资产““动动””起来起来 价值价值““高高””起来起来
——内蒙古农村牧区产权流转交易激活农牧业发展潜力

让资源资产流转有序
让农村牧区发展有源

□韩雪茹

广袤的农村牧区，土地、草场、集体经营性资产是农牧民世代
赖以生存的家底。过去，不少产权流转停留在私下协商、口头约
定的阶段，定价随意、程序模糊等问题容易导致资产价值被低估，
也埋下矛盾隐患。

推进农村牧区产权流转交易规范化建设，说白了就是用市场
化的法子，把过去散在草原上、“睡”在田垄里的静态资源，变成能
流动、能生钱的“活资产”，打造资源要素流通的快车道。

产权要进场，关键就在“阳光”二字。集体草场、闲置资产、土
地经营权等资源登上统一交易平台，信息公开发布、竞价全程留
痕、合同规范鉴证。由市场供需定价格，让集体资产在公平竞价
里实现增值；交易流程清清楚楚、有据可查，既护住嘎查村集体和
农牧民的“钱袋子”，也扎紧基层“小微权力”监督的篱笆，减少邻
里、干群矛盾，实现集体增收、农牧民得利、经营主体放心等多方
共赢。

推进农村牧区产权流转交易，要守住农牧民自愿、依法有偿
的底线。资产是否流转、流转给谁、流转期限，决定权始终掌握在
农牧民手中。流转不是卖掉草场土地，而是经营权的有序流动，
目的是推动适度规模经营，培育家庭牧场、合作社等新型经营主
体，让擅长种养的人集中经营，让转移就业的农牧民稳定拿到财
产性收入，兼顾草原生态保护、农牧业提质增效与群众增收致富。

要素活，则乡村兴。产权流转规范化的深层价值，从来不止
于单次交易的溢价增值，更是为广袤的农村牧区搭建起一套要素
自由流动的现代市场秩序。当分散的资源不再是“静态家底”，而
是能对接资本、技术、产业的发展资本，农村牧区的发展潜力才会
真正被释放出来。

改革行稳致远，需要系统配套。农村牧区地域辽阔，产权确权、价值
评估、生态管护等基础工作仍需持续夯实。要持续完善旗县、苏木
乡镇、嘎查村三级交易服务网络，打通线上线下服务通道，简化农
牧民办事流程。要健全交易后监管机制，严防改变土地用途、破
坏生态等行为。同时，还要把政策宣讲送到田间地头，让农牧民
把规则看懂、把权益摸透，明明白白、踏踏实实地参与流转。

放活不是放任，盘活更要管好。阳光运作、因地制宜，持续唤
醒农村牧区的“沉睡”资产，不断释放农村牧区改革活力，将为农
牧业高质量发展注入持久动力。

□本报记者 韩雪茹

农村资源资产是加快推进乡村全面振兴的重要
物质基础。近年来，随着农村牧区劳动力持续转移
和农村牧区改革不断深化，农村牧区土地承包经营
权、林权等各类产权交易需求显著上升。

如何让资源“活”起来、资产“动”起来、价值“高”
起来？内蒙古以增加农牧民和农村牧区集体经济收
入为立足点，推动建设全区统一规范的农村牧区产
权流转交易市场，建立数据信息共享、分级管理、上
下贯通、一体运营的农村牧区产权交易体系，让越来
越多的农牧“沉睡”资源转化为乡村振兴的“活水”，
让乡村振兴的底色更足、后劲更强。

制度筑基 唤醒“沉睡”资源

一块块草场、一片片耕地，是农村牧区最宝贵的
资源。

兴安盟借力农村产权流转交易规范化建设，把
分散的集体农牧资源纳入统一平台交易，用公开竞
价盘活“沉睡”资产。

“草场通过平台流转，我们分到了更多红利，日
子越来越有盼头。”科右前旗满族屯满族乡特门嘎查
牧民白虎说。今年春季，嘎查3000亩集体草场找到
了新承租方。依托兴安盟农村产权交易平台公开竞
价，草场顺利出租，相比预期多增收7.7万元。

公开挂牌、阳光竞价，让嘎查群众吃下“定心
丸”。今年，嘎查6864亩耕地和 3000亩草场都通过
农村产权交易平台流转交易，耕地累计增收55万元，
村集体收入大幅增长。

为切实强化农村牧区集体“三资”监管，兴安盟
积极推进农村牧区产权交易市场规范化建设，逐步
构建起覆盖全盟的农村产权交易服务体系。2025年
3月，兴安盟行政公署办公室印发《关于做好全盟农
村牧区集体资产资源入市交易工作的通知》，引导推
动农村牧区集体资产资源入市流转交易，聚焦民主
决策、审核备案、村务公示等关键节点，构建闭环监
管体系，推动集体资产资源应进必进、全程合规，以
标准化监管护航集体经济提质增效。

目前，该盟农村牧区集体资产资源交易累计挂
牌386宗，已成交260宗，成交额约2902.68万元，有
效盘活闲置资产，实现流转交易收益率和透明度双
重提升。

兴安盟的实践正是内蒙古农村牧区产权流转交
易规范化建设的生动缩影。2026年中央一号文件提
出，引导农村产权流转交易市场健康发展。健康发
展，既要筑牢监管防线守住集体资产家底，也要放开
市场化通道唤醒“沉睡”农牧资源。

内蒙古持续完善农村产权流转交易体系，锚定
“发展全区统一的农村牧区产权流转交易市场，提高
农牧资源要素配置效率，增加农牧民和集体经济收
入”的目标，推动耕地、草场等集体农牧资源进场挂
牌、公开竞价，让“沉睡”的土地资源转化为可持续增
收的资产，持续拓宽农牧民增收致富路径。

内蒙古打出一套政策“组合拳”，细化交易品种、
规范交易程序、强化风险防控、压实监管责任，推动
全区农村牧区产权流转交易迈入法治化、规范化、标
准化发展新阶段。

2025年 9月，内蒙古自治区党委农牧办、内蒙古
自治区农牧厅联合印发《内蒙古自治区农村牧区产
权流转交易管理办法》，明确农村牧区集体产权应按
照“应进必进”要求纳入公开交易，严防暗箱操作，并
在交易品种、程序、监管及“农牧户免收交易服务费”
等方面作出刚性规范。同月，内蒙古自治区农牧厅
印发《内蒙古自治区农村牧区产权流转交易规范化
试点工作方案》，选取 9个盟市、旗县开展整建制试
点。2026年 3月，内蒙古自治区党委农牧办印发《内
蒙古自治区促进农村牧区集体经济发展行动方案》
进一步强调，建设全区统一规范的农村牧区产权流
转交易市场，引导集体产权进场交易，公开竞价、阳
光交易。

“从试点先行探索路径，到出台办法规范流程，

再到制订方案推动长效落地，我们就是要通过‘试点
示范+制度规范+考核督导’，构建覆盖全区的农村牧
区产权流转规范化体系，把‘应进必进、阳光交易’变
成各地自觉行动。”内蒙古自治区农牧厅改革与合作
经济指导处副处长李海龙表示。

方寸交易平台，承载着乡村振兴的大文章。从
草场耕地“沉睡闲置”到阳光交易“透明规范”，再到

“增值增收”，内蒙古持续盘活优质农牧资源，推动实
现集体资产保值、集体经济增效、农牧民增收。

破堵纾困 畅通流转路径

让农牧资源流转更增值，关键一招就是建好用
好全区统一的农村牧区产权流转交易市场。

“现在一套标准管全区，从交易品种到操作流
程全部标准化，让流转有章可循、有规可依。”李海
龙说。

按照“有为政府+有效市场”的建设思路，内蒙古
自治区农牧厅选定并依托自治区唯一依法设立的省
级产权交易机构——内蒙古产权交易中心，全力推
进全区统一农村牧区产权流转交易市场建设。

农村牧区产权流转涉及多方利益，如何确保规
范、高效、公平？内蒙古严格遵循统一交易监管、统
一信息系统、统一交易规则、统一交易流程、统一资
金结算、统一交易凭证、统一收费标准的“七统一”原
则，整合自治区、盟市、旗县、苏木乡镇、嘎查村五级
交易资源，实现农牧资源交易线上可查、全程可溯、
过程可监、结果可证，从源头杜绝暗箱操作、低价流
转、人情交易等问题。

制度落地，试点开花。全区各地顺势而动，草
场、牲畜等各类农牧资源陆续走进公开交易平台，一
批特色农牧产权交易项目相继落地，在阳光竞价中
释放资产价值。

锡林浩特市农科局牵头组织资产盘查专项会
议，邀请内蒙古产权交易中心专业人员开展业务培
训，打通政策落地“最后一公里”。白音锡勒牧场
2543亩草场招租项目，挂牌价 15元/亩/年，经多轮
公开竞价，最终以 37.8 元/亩/年成交，溢价率超
150%；沃原奶牛场一批牛打包转让项目，挂牌价
81.82万元，最终成交价达93.82万元，为集体增收12
万元。

2025年 12月，乌海市委农牧办下发《关于开展
乌海市农村产权流转交易规范化整市试点工作的通
知》，明确市、区、镇、村四级工作体系和职责义务，同
步下发标准化交易流程。乌海市农牧局、乌海市农
业发展中心配合内蒙古产权交易中心深入基层摸排
资产情况，现场排解交易全流程问题，形成“政府政
策指导+中心专业实施”的工作合力。

在鄂尔多斯市伊金霍洛旗，全区首宗农牧民个
人农畜产品采收权转让项目成功落地，约3万公斤红
葱采收权以1.6元/公斤挂牌交易，首次将农牧民个人
采收权益纳入规范化产权交易体系。与此同时，苏
布尔嘎镇哈布其勒村集体经济组织委托的绒山羊养
殖场出租项目顺利成交，实现了集体资产阳光交易、
保值增值。

“我们还要进一步做大市场，让配置更高效、更
增值。打破地域限制，让内蒙古优质耕地、草场、集
体资产面向更大范围、更多主体公开挂牌、择优成
交、溢价增收，把资源优势转化为农牧民实实在在的
收入。”李海龙说。

截至目前，内蒙古产权交易中心已累计完成农
村产权交易进场、鉴证及信息发布项目24610宗，成
交额超 10.62亿元。交易品类已从传统的耕地经营
权拓展至草地、林权、设备物资、牲畜、房地产及四荒
地等领域。

“应进必进、阳光交易”让“沉睡”的农牧资源资
产在公开透明的市场中焕发出新的生机与活力。

聚力搭台 激活资产价值

土地生金、资产增值，农牧资源的潜力藏在广袤
田野间。

今年4月，翁牛特旗解放营子乡梅林营子村收到
两份资产增收“大礼包”。该村两宗地块通过产权交
易平台规范交易实现集体资产保值增值。

梅林营子村 70亩河湾子地块和 30亩大沟北地
块，经过上百轮激烈竞价高溢价成交，最终合计10年
总成交价 42万元，较底价增值 32万元，整体增值率
超320%，创下当地农村集体资产流转增值新纪录。

作为全国农村产权流转交易规范化试点整市试
点，赤峰市以保障农村牧区集体经济组织和农牧民
财产权益为核心，以规范交易行为和完善服务功能
为重点，构建“覆盖全市、功能齐全、规则完善、运行
高效”的高标准农村牧区集体产权流转交易市场体
系和信息网络，推动农村牧区集体产权合理有序流
转，促进农村牧区要素高效配置，

如何让农牧资源在统一大市场中“活”起来？内
蒙古着力以制度创新破解农牧资产确权难、评估难
的堵点。

今年 8月，内蒙古自治区农牧厅、中国人民银行
内蒙古自治区分行、内蒙古金融监管局联合印发《内
蒙古自治区农业设施和畜禽活体抵押鉴证融资试点
工作方案》（以下简称《方案》），标志着内蒙古农业设
施和畜禽活体抵押鉴证融资试点工作正式启动。

用多元形式探索农牧资产抵押融资新路径，是
以市场化方式助力农村牧区产权资源盘活的生动实
践。本次出台的《方案》作为深化农村牧区产权制度
改革的配套金融举措，以体系化、市场化方式破解农
业设施缺少合规融资权属凭证、畜禽活体资产价值
难以标准化评估、抵押资产缺乏规范处置渠道等难
题。首批试点地区覆盖兴安盟科右前旗、赤峰市宁
城县与翁牛特旗、包头市东河区、鄂尔多斯市达拉特
旗与伊金霍洛旗、巴彦淖尔市杭锦后旗7个旗县区。

《方案》明确，内蒙古产权交易中心应结合建设
全区统一规范农村牧区产权流转交易市场的目标，
建立农业设施权属证明协同核验机制、构建市场化
抵押资产评估体系，搭建全区统一的农牧业融资信
息服务平台，打造抵押资产风险处置体系，打通“确
权—评估—鉴证—放贷—处置”完整业务链条。

从土地经营权公开竞价实现资产增值，到农业
设施、畜禽活体获得抵押融资通道，内蒙古持续打通
资源变资产、资产变资本的转化通道，把分散在田野
牧场里的“沉睡”资源，一步步转化为能交易、可抵
押、好变现的“流动”资本。

优化资源配置的背后，是一场让农牧民从“守着
资源过日子”转向“盘活资产享红利”的深刻变革。
内蒙古自治区农牧厅将持续深化规范化试点成果、
完善交易规则、延伸服务触角、强化数字赋能，真正
把农村集体产权制度改革的红利，转化为嘎查村集
体账本里持续增长的数字和农牧民手里沉甸甸的
分红。 （本版图片均由被访单位提供）
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