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10月的包头，秋意正浓。包

铝电解车间里，342台电解槽在

AI系统实时“把脉”下平稳运转；

赛汗塔拉城中草原上，草色映着

远郊风机缓缓转动。10 月 22

日，中国共产党包头市第十四次

代表大会召开，在“十五五”开局

起步之年布局未来五年蓝图。这

座“一五”时期建起的工业重镇，

一手以“1144”现代化产业体系

推动产业向新、焕绿、培优、增效，

一手以绿色转型让生态“含绿量”

成为发展“含金量”。让我们走进

车间，看“包头智造”如何重构产

业逻辑，站在黄河“几字弯”畔，看

老工业基地如何书写绿色账本。

点“碳”成金
把生态颜值写进发展账本

□文/冬梅 图/李强 许家轩 祝家乐

下篇

““生态优先生态优先、、绿色发展绿色发展””理念深入人心理念深入人心，，过去五过去五
年年，，包头累计完成生态综合治理包头累计完成生态综合治理10541054万亩万亩，，开展赛开展赛
汗塔拉城中草原品质提升工程汗塔拉城中草原品质提升工程，，入选联合国入选联合国““自然自然
城市城市””；；黄河干流国考断面水质稳定达标黄河干流国考断面水质稳定达标，，四道沙四道沙
河河、、西河西河、、东河等入黄支流由劣东河等入黄支流由劣ⅤⅤ类抬升到类抬升到ⅣⅣ类类，，二二
道沙河尾闾工程整改被选为中央生态环保督察正道沙河尾闾工程整改被选为中央生态环保督察正
面典型案例面典型案例。。新能源装机规模超过火电新能源装机规模超过火电，，建成全区建成全区
首家具备国际碳足迹认证能力的公共服务平台首家具备国际碳足迹认证能力的公共服务平台，，入入
选国家首批碳达峰试点城市选国家首批碳达峰试点城市，，新型电力系统新型电力系统、、氢能氢能
区域区域、、零碳园区三大国家级试点建设扎实推进零碳园区三大国家级试点建设扎实推进。。

包头的生态定位从来不只有眼前的碧水蓝天包头的生态定位从来不只有眼前的碧水蓝天，，
更是未来的高质量发展蓝图更是未来的高质量发展蓝图。。包头市第十四次党包头市第十四次党
代会报告提出代会报告提出，，未来五年未来五年，，统筹高质量发展和高水统筹高质量发展和高水
平保护平保护，，坚持山水林田湖草沙一体化保护和系统治坚持山水林田湖草沙一体化保护和系统治

理理，，协同推进降碳协同推进降碳、、减污减污、、扩绿扩绿、、增长增长，，全力创建国家全力创建国家
生态文明建设示范区生态文明建设示范区。。打好防沙治沙黄河打好防沙治沙黄河““几字几字
弯弯””包头攻坚战包头攻坚战，，高标准实施高标准实施““三北三北””工程工程，，推进实施推进实施
内蒙古北方防沙带重点生态攻坚区内蒙古北方防沙带重点生态攻坚区（（包头市包头市））历史历史
遗留废弃矿山生态修复示范工程遗留废弃矿山生态修复示范工程、、黄河黄河““几字弯几字弯””顶顶
端山水林田湖草沙一体化保护和修复工程端山水林田湖草沙一体化保护和修复工程，，持续推持续推
进赛汗塔拉城中草原生态修复进赛汗塔拉城中草原生态修复，，着力提升生态系统着力提升生态系统
质量和稳定性质量和稳定性；；系统推进美丽河湖系统推进美丽河湖、、幸福河湖建设幸福河湖建设，，
加强小流域综合治理加强小流域综合治理，，强化水源涵养和水土保持强化水源涵养和水土保持，，
构建通山达水构建通山达水、、蓝绿交织的生态廊道蓝绿交织的生态廊道。。包头包头，，不仅不仅
是黄河是黄河““几字弯几字弯””里重要的生态枢纽里重要的生态枢纽，，更是筑牢我国更是筑牢我国
北方重要生态安全屏障的关键一环北方重要生态安全屏障的关键一环。。

包头市生态环境局副局长李钢说包头市生态环境局副局长李钢说：：““守好碧水守好碧水
蓝天净土蓝天净土，，更要打好污染防治攻坚战更要打好污染防治攻坚战。。””未来五年未来五年，，

高水平推进美丽蓝天系列工程建设高水平推进美丽蓝天系列工程建设，，深化呼包鄂深化呼包鄂
乌大气污染联防联控机制乌大气污染联防联控机制，，持续抓好钢铁持续抓好钢铁、、铝业铝业、、
煤化工等重点行业超低排放煤化工等重点行业超低排放，，强化扬尘强化扬尘、、移动源污移动源污
染管控染管控，，推动大气污染防治由末端治理向全过程推动大气污染防治由末端治理向全过程
防控转变防控转变。。锚定锚定 PMPM22..55 下降至下降至 2424 微克微克//立方米的立方米的
主线主线，，基本消除重污染天气基本消除重污染天气，，推动重点行业企业争推动重点行业企业争
创创““重污染天气环保绩效重污染天气环保绩效 AA 级级””。。碧水保卫战锚碧水保卫战锚
定黄河干流水质持续稳定达到定黄河干流水质持续稳定达到ⅡⅡ类类，，主要入黄支主要入黄支
流水质全面达标流水质全面达标，，城市集中式饮用水水源地水质城市集中式饮用水水源地水质
100100%%稳定达标稳定达标，，推进工业园区污水处理设施配套推进工业园区污水处理设施配套
与升级与升级，，主要入黄支流全面消除劣主要入黄支流全面消除劣VV类水体类水体。。净净
土方面强化土壤污染源头管控土方面强化土壤污染源头管控，，新污染物协同治新污染物协同治
理和环境风险管控体系跟上理和环境风险管控体系跟上，，““无废城市无废城市””试点建试点建
设稳步推进设稳步推进。。

真章写在报告里，路径落在企业端。
国能包头煤化工有限公司锚定现代煤化工产

业绿色低碳转型方向，破解煤化工行业能耗及排放
难题，积极促进煤化工产业向高端化、多元化、低碳
化绿色转型。“我们将持续优化产业链，提升资源利
用效率、压降生产成本，推动产品向高端化、差异化
发展，持续走好煤化工绿色低碳发展之路。”国能包
头煤化工有限责任公司甲醇厂电气工程师胡涛介
绍，公司正在筹建的新能源新场景绿色园区供电项
目投运后，可实现年节约标煤40万吨，年减排CO2

约100万吨。
未来五年，包头将常态化推进“无废城市”建

设，持续推行社会领域“零碳行动”。工业、城乡建
设、交通运输等重点领域加快绿色低碳转型，深入
实施绿电、绿氢、电能替代行动，高标准建设稀土高
新区国家级零碳园区、达茂零碳园区、包头铝业低
碳园区；抓好国家新型电力系统建设能力提升试
点，推进算电协同、电碳协同，提升电力系统互补互
济和安全韧性水平。落实碳排放总量和强度双控

制度，加快健全碳管理体系，完善资源总量管理和
全面节约制度，深化拓展典型地区再生水利用配置
试点城市建设成果。

对以工业立市的包头而言，“无废城市”建设
的任务更多的是将工业尾渣“变废为宝”。作为生
态环境部确定的首批“无废城市”建设试点，包头
已建成东河区国家级“城市矿产”示范基地，形成
再生金属、固废综合利用多条循环产业链。自
2019年入围全国首批“11+5”个“无废城市”建设
试点以来，包头市从政策引导、资金支持、科技创
新和监督管理四方面发力，持续提升工业固体废
物利用处置能力。

如果说“无废”是把看得见的包袱变成资源，那
“碳汇”就是把看不见的生态变成价值。包头把林
草碳汇功能嵌进“三北”工程、大青山南坡提质和草
原修复全过程——森林、草原、湿地不再只算绿量，
也算碳储量；修复之后的草木生长、土壤固碳、植被
盖度提升，都通过数字碳票和市域碳中和机制变成
可计量、可交易、可反哺的生态资产。从“草票”破

题到林草碳汇失损补偿，从碳普惠到跨区域碳票交
易，包头正把北方干旱半干旱地区的林草空间，变
成可运营、可增值的“绿色银行”。生态建设由此从

“种下去”走向“管起来、用起来、转起来”。
生态颜值变为经济价值，环保账便可成为竞争

力账。过去环保是成本，今后环保是资产。内蒙古
亚新隆顺特钢有限公司安全总监宋峰表示，近年
来，公司紧扣包头低碳转型部署，主攻“余能回收”
和“用能替代”两条主线，建成余热、余压、富裕煤气
发电设施，在建煤气发电项目，加大新能源电车使
用量，以降碳促降本，实现环保账与经济账的双
赢。未来五年，该企业将重点推进固废减量化、资
源化、无害化，建设钢渣微粉、矿坑修复填充材料等
高附加值项目和二氧化碳捕集利用与封存项目，提
升绿电消纳比例。“绿色发展理念已深入人心，我们
把环保当竞争力，秉承‘今天的低碳投入就是明天
的碳资产成本’的企业发展理念，把能耗降下来、把
固废用起来、把碳排放减下去，加大产品含绿量、含
金量。”宋峰说。

南方滨水城市讲生态南方滨水城市讲生态，，讲的是城湖共生讲的是城湖共生；；包头讲包头讲
生态生态，，讲的是钢花和风机同框讲的是钢花和风机同框、、黄河与草原同框黄河与草原同框。。烟囱烟囱
不拆完不拆完，，但排放向超低走但排放向超低走；；钢厂不搬走钢厂不搬走，，但能源向绿换但能源向绿换。。

当赛汗塔拉草色映着远郊风机转动当赛汗塔拉草色映着远郊风机转动，，当煤化工当煤化工
装置吃进风光装置吃进风光、、吐出绿氢吐出绿氢，，当钢渣变成微粉当钢渣变成微粉、、碳排变碳排变
成碳资产成碳资产，，““老工业基地绿色转型创新发展示范地老工业基地绿色转型创新发展示范地

区区””就会成为可复制可推广的就会成为可复制可推广的““包头模式包头模式””。。绿满全绿满全
城城，，是过去五年的结果是过去五年的结果；；绿色转型绿色转型，，是未来五年的路是未来五年的路
径径；；美丽包头美丽包头，，是城市坚定的承诺是城市坚定的承诺。。

秋日的赛汗塔拉城中草原，草色已染上金黄，远处风机缓缓转动，与城市天际线同框。不远处的黄河湿地，水鸟掠过水面，芦苇随风起伏。昆北街

道番茄社区党委书记、居委会主任樊艳霞站在社区广场上，看着孩子们在绿地里奔跑，感慨道：“如今，‘包头蓝’成为日常美景，包头的生态环境转变肉

眼可见。日常工作中，我们同样将生态环境保护列为重点工作，增强居民环保意识，从点滴做起，从小事抓起，从增绿补绿到环境保护，形成全民参与、

共同守护包头碧水蓝天的基层治理格局。”

10月22日，中国共产党包头市第十四次代表大会召开。这座以工业立市的老工业基地，把绿色转型写进了未来五年的核心议程：坚定不移走生态

优先、绿色发展之路，让生态“含绿量”成为发展“含金量”。

包头市第十四次党代会报告提出，未来五年，生态环境更加优美，主要污染物排放总量持续减少，清洁低碳安全高效的新型能源体系初步建成，绿

色发展活力显著增强，绿色生产生活方式基本形成，碳达峰目标如期实现，美丽包头建设取得重大进展。

在这幅新图景中，绿色转型是包头摆脱发展瓶颈制约、培育综合优势的必然选择——锚定全面落实“双碳”目标，统筹抓好产业结构调整、能源结构

优化，强化资源节约集约利用，加强生态系统保护修复，加快绿色科技创新和绿色技术推广应用，推动能源、产业、消费全链条变革，努力创造全国老工

业基地焕绿焕新、可复制可推广的“包头模式”。

碧水蓝天成日常碧水蓝天成日常 绿色底色已铺就绿色底色已铺就

路径落在企业端路径落在企业端 环保账变成竞争力账环保账变成竞争力账

钢城之绿钢城之绿 老工业基地的转型底气老工业基地的转型底气

第一个“1”为什么是稀土？
“这是包头的王牌。”包头市工信局局长

张强说得直接。白云鄂博的矿藏，是老工业基
地的底气。如今，全国综合实力前15强的稀
土永磁企业有10家落户包头，全市稀土永磁
产能达15.9万吨、稳居全国第一，磁材、抛光、
催化、储氢四大功能材料产能领跑全国。今年
上半年，北方稀土净利润同比翻倍；金力永磁
建起全球稀土永磁行业首家净零碳工厂。

旗帜立得住，离不开整个“材料家族”的
托举。对于先进材料这个主导型产业，包头
的发展思路很清楚——推动先进基础材料高
值化、关键战略材料规模化、前沿新材料产业
化发展。包铝电解车间的AI系统，正是先进
基础材料高值化的一个注脚：当铝水还在槽
子里翻滚，算法已经在预测它的“脾气”。未
来五年，包头要聚力打造旗帜型产业，锚定建
设“两个稀土基地”目标，全力推进稀土全元

素全品类全链条发展，建设面向全国的稀土
产品交易中心，健全稀土价格指数体系，提升
稀土产业定价话语权。同时，打造高端钢铁
材料、绿电铝、铜基材料生产加工基地，全链
条发展氟材料产业，巩固晶硅材料核心竞争
力，布局发展新一代半导体、高端合金、超硬
材料、增材制造材料等新材料。

一“旗”引领，众“材”成林。稀土这张王牌
打出去，身后跟的是一整个材料家族的梯队。

清洁能源产业、高端装备制造产业、现代生
产性服务业、绿色农畜产品生产加工产业——
四大支柱型产业，撑起了包头现代化产业体
系的“骨架”。

在包头风电装备制造产业园，7500亩土
地上集聚着 33家上下游配套企业。明阳链
主一带动，齿轮箱、机舱罩、底座支架出了这
家门就是那家厂，风电装备属地配套率突破
85%。达茂草原上，电网侧储能总规模已达
150 万千瓦，是名副其实的“绿色能源富集
地”。策克口岸公路上，北奔首次批量投放新
能源重卡，服务中蒙边境煤炭运输。一台台

“包头智造”的大家伙，让“四大支柱”立得更
稳、托得更牢。

包头市第十四次党代会报告提出，未来
五年，清洁能源产业将坚持风光水核生储氢
多能并举，推进发展大规模风光制氢，加快美
岱抽水蓄能电站项目建设，建设一流全谱系
核燃料元件大型生产基地；装备制造产业持
续走向高端化，做强光伏装备产业，打造陆上

风电全产业链基地，新能源重卡、矿用车向全
品类、高端化、智能化迈进；生产性服务业向
专业化、价值链高端延伸，聚焦科技服务、信
息技术、供应链金融、人力资源、运营维护、智
慧物流等领域；绿色农畜产品生产加工产业
提升粮食和重要农畜产品供给能力，推动农
牧业全产业链发展，让“优质绿色”成为包头
农畜产品的金招牌。

支柱型产业站稳，成长型产业也在拔
节。数字经济是最受关注的一棵“新苗”。
今年7月，《包头市“人工智能+制造”行动方
案》印发，首批 23 个机会场景清单随之公
布，在稀土、冶金、新材料等重点产业，已形
成一批材料配方、机器视觉、工艺专用工业
大模型等典型应用。“下一步，我们将聚力以
人工智能赋能‘1144’现代化产业体系提质
升级。”张强介绍，力争到 2027 年，在稀土、
先进材料、装备制造等重点行业领域，培育
形成 100 个以上人工智能实验测试、AI 自
训练平台、高质量数据集及细分模型等新场

景新形态；到 2028 年，建成 10 个以上高质
量企业或行业数据集，研发 5个以上行业垂
直模型、100 个以上细分领域小模型，推出
30个以上工业智能体，打造 15个以上典型
示范，累计培育先进级、卓越级智能工厂 50
个以上；到 2030年，全面构建起人工智能与
制造业深度融合的产业发展生态，推动稀
土、冶金等重点优势产业数智化转型跻身国
内第一梯队。

4 棵成长型产业“新苗”都已备足生长
土壤：数字经济重点攻坚绿色智算、数据流
通、数实融合，打造工业算力应用基地和算
力装备制造基地；低空经济重点布局低空
装备制造、测试验证、安全防护等产业；资
源循环产业聚焦再生金属、大宗工业固废、

“新三样”固废、废气废液等重点领域，培育
高端再生材料产业；文化旅游产业重点打
造黄河、军工、草原、工业等特色旅游业态，
加快构建全域联动、四季均衡的文化产业
发展格局。

“以前想对接外地客户，全靠企业自己
跑，谈成一单非常不易。现在政府带着我们
直接走进全国行业大会，直面终端采购方，效
率完全不一样。”包钢股份稀土板材厂高级技
术主管贾斌坦言。“小鹿跑市场”是包钢集团
直面钢材终端市场的优质对接平台，目前已
实现稀土改性钢管、980MPa高强双相钢板
等特色产品直达下游终端。

“小鹿跑市场”背后，正是“三在三找”机制
的持续落实。走进明阳新能源智能制造产业
园，车间里各条产线满负荷运转。企业来包短
短数载，这里已发展成为明阳在北方的重要生
产基地。为进一步延链补链强链，包头依托

“三在三找”机制精准招商，天宝风电锻件、中
车戚墅堰齿轮箱等配套项目接连落地。五年

间，百亿级风电产业集群逐步崛起，这正是包
头以商招商、产业链招商的生动实践。

招商引资的成色，最终要写进一个个项
目里。华宏新材料2万吨高性能稀土永磁材
料项目进入设备调试收尾，10 月底即将投
产，靠废料回收再利用把稀土“吃干榨尽”；
太平洋石英公司石英材料产业园锁定半导
体级单晶硅，配套自研废液回收、智能供水
系统，将实现循环生产、节能降排；白云鄂博
排土场低品位矿石预富集中试线启动运行，
昔日堆存的废料成了“二次矿藏”。今年，包
头市立足 564个重点项目基本盘，接续补充
一批成熟度高、可靠性强的项目，力争完成固
定资产投资1600亿元以上、新增规上工业企
业100户以上。

未来五年，包头的招商引资逻辑更清
晰——锚定“1144”现代化产业体系建设，
大力开展以商招商、科技招商、场景招商、
产业链招商，超前储备一批产业关联度高、
牵引带动性强的优质项目，形成近期可落
地、中长期有接续的动态项目库。今年，包
头力争引进到位资金超过 1200亿元。

大盘取厚势，官子有妙手。包头这座“一
五”时期建起的工业重镇，正把“智能化、绿色
化、融合化”，一笔一画写进工厂车间、写到项
目建设现场。站在新的历史起点，牢记嘱托、
感恩奋进，永葆敢闯敢试的锐气、求真务实的
定力、示范先行的担当，中国式现代化包头实
践的崭新篇章值得期待，“包头智造”的下一
程，必将更精彩。

上篇

10月的包头，秋意已深。包头铝业电解三厂的车间里，500kA系列342台电解槽一字排开，热浪裹挟着金属气息扑面而来。过去，

槽子稳不稳、参数怎么调，靠的是老师傅一双眼、一双手。如今，这些“脾气”各异的槽子，交给了一套AI系统实时“把脉”。“我们采用的

是‘大模型预测+小模型决策’架构，核心是让生产从‘经验依赖’转向‘AI决策’。”包头铝业有限公司电解三厂高级主管侯峰站在槽旁，

语气笃定。

10月22日，中国共产党包头市第十四次代表大会召开。在“十五五”开局起步之年，这座老工业基地把未来五年的产业蓝图，浓缩

进了一个关键词——“1144”现代化产业体系。方向比努力更金贵。包头推进高质量发展，就在这盘棋里。

过去五年，这盘棋的底气已经落子：包头市地区生产总值年均增长8%，总量连跨两个千亿元台阶，今年有望突破5000亿元大关；

“两个稀土基地”初具规模，稀土新材料产业集群入选国家先进制造业集群，稀土、晶硅、钢铁、铝业产值迈上千亿元台阶，规上工业总产

值突破5000亿元；满都拉口岸年过货量突破千万吨，招商引资年到位资金跃升至千亿元级。

未来五年，“1144”正从政策规划变成生产线上的机器、订单上的数字和企业家们的信心。

一一““旗旗””引领引领 众众““材材””成林成林

四柱擎天四柱擎天 新苗成林新苗成林

““链链””上做文章上做文章 项目打头阵项目打头阵

“1144”落笔处
包头智造筑新程

□文/冬梅 图/李强 许家轩 苗雨蔚 祝家乐

明阳新能源智能制造产业园明阳新能源智能制造产业园。。

包头街景。

内蒙古数构工业互联网科技有限公司的工作人员正在平台上监测内蒙古数构工业互联网科技有限公司的工作人员正在平台上监测
系统运行系统运行。。

88 月月，，内蒙古能源集团包头喜桂图二期内蒙古能源集团包头喜桂图二期 11××6060 万千瓦新一代煤电试点示范项目开工万千瓦新一代煤电试点示范项目开工
建设建设。。

包钢包钢（（集团集团））公司稀土钢板材厂公司稀土钢板材厂。。

包铝智能化制造全新升级包铝智能化制造全新升级。。

小白河湿地小白河湿地。。

银河广场银河广场。。

内蒙古亚新隆顺特钢有限公司煤气发电节能综合利用项目内蒙古亚新隆顺特钢有限公司煤气发电节能综合利用项目。。

内蒙古华电氢能科技有限公司储氢罐区内蒙古华电氢能科技有限公司储氢罐区。。

蓝天白云下的包头蓝天白云下的包头。。


